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Projekt inom utvecklingsenheten

1. Sammanfatining

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedomt det angelaget att
gora en granskning inom projektverksamheten, med sarskilt fokus pda kommunens ut-
vecklingsenhet. Granskningen tar utgangspunkt fran revisorernas uppdrag enligt kom-
munallagen. Revisionsobjekt i granskningen d4r kommunstyrelsen.

Utifran genomford granskning gors en sammantagen revisionell bedomning att projekt
inom utvecklingsenheten till 6verviagande del bedrivs pa ett endamalsenligt satt, men att
den interna kontrollen ar otillracklig. Granskningen har inriktats mot foljande omraden:

- Kommuninterna styrdokument

- Maitning, utvardering och rapportering av resultat och effekter

- Maluppfyllelse

I granskningen konstateras att den politiska styrningen och kontrollen 6ver projektverk-
samheten har varit mycket svag under ar 2015.

Underlag for gjorda revisionella bedémningar redovisas i foljande avsnitt.

For att utveckla kommunens projektverksamhet lamnas foljande rekommendation:

Att kommunstyrelsen provar hur den politiska styrningen och kontrollen inom omradet
kan utvecklas. Fokus bor sannolikt riktas mot f6ljande omraden

o Riktlinjer for projektverksamhet

o Uppfoljning och rapportering med fokus pa resultat och effekter.
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Projekt inom utvecklingsenheten

2., Inledning
2.1. Bakgrund

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och viasentlighet bedomt det angeléget att
gora en granskning inom projektverksamheten.

Att skapa utveckling, attraktionskraft och tillvaxt ar prioriterat i manga kommuner. Det ar
inte ovanligt att delar att detta arbete bedrivs i projektform. Risker med projektverksam-
het kan vara att den:
- Konkurrerar med och/eller undantrianger ordinarie verksamhet
- Omfattas inte av ordinarie system och rutiner for intern kontroll
- Bedrivs i samarbete med andra huvudman, vilket kan medféra otydlig ansvars-
fordelning och bristande samordning mellan huvudméin

Utvecklingsenheten har en viktig roll i kommunens naringspolitiska arbete. Enheten ar
organisatoriskt understialld kommunstyrelsen. I styrelsens uppdrag ingar att arbeta med
utvecklings- och tillvaxtfragor i kommunen. Revisionsobjektet i denna granskning ar
kommunstyrelsen.

2.2,  Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att prova om projekt inom utvecklingsenheten bedrivs pa ett

andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll. Inom ramen fér granskningen ska

foljande revisionsfragor besvaras:

e Har det pa kommunovergripande niva antagits &ndamalsenliga riktlinjer for projekt-
verksamhet? Tillampas riktlinjerna pa avsett sitt?

¢ Ar mitning, utviirdering och rapportering av uppkomna resultat och effekter i enskilda
projekt tillracklig? Fokus pa verksamhet och ekonomi. Avgransas till politisk niva

e Nar projekten maluppfyllelse?

2.3. Revisionskriterier
I granskningen géiller foljande revisionskriterier:
- Kommunallagen kapitel 6:1, 6:7
- Kommuninterna styrdokument relevanta for granskningen

2.4. Avgransning

Granskningen har avgrénsats till projekt dir kommunen ar projektigare men dir extern
finansiering forekommer samt projekt som bedrivs av andra projektiagare men dar kom-
munens bidrag ar vasentligt. Investeringsprojekt och andra "interna” projekt omfattas
inte av granskningen. I tid har avgransning framst skett till kalenderaret 2015.

Fordjupad granskning har skett av tva projekt. Valet av dessa projekt har skett utifrén att
de har pagatt under 2015, att det handlar om st6rre belopp som kommunen bidragit med
och att kommunen varit projektiagare i det ena.
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Projekt inom utvecklingsenheten

2.5. Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentanalys, stickprov av tva projekt samt in-
tervjuer med enhetschef for utvecklingsenheten, ekonomichef, kommunchef, kommunsty-
relsens ordférande samt en extern projektagare.
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Projekt inom utvecklingsenheten

3. Granskningsresultat

3.1. Riktlinjer for projektverksamhet
3.1.1. Iakttagelser

I de politiska organens uppdrag ingar att faststilla mal och riktlinjer for kommunens
verksamheter.

Granskningen kan inte styrka att det pa politisk niva beslutats om sarskilda riktlinjer for
verksamhet som bedrivs i projektform. Vid intervju har det framkommit att det fran poli-
tiskt hall har borjat foras diskussioner om mgjligheten att skapa en battre kontroll av
kommunens projekt.

P& kommunlednings-/forvaltningsniva noteras att verksamheten tillimpar ett enhetligt
arbetssitt for projektens beredningsfas. Har finns séarskilda dokumentmallar framtagna.
Beredningsdokumentet ar en mall som innehaller fardiga stycken dar det ska fyllas i:

« Projektets namn « Projektets mal/syfte

« Projektigare « Ekonomi, resultatrapport och budget
« Projekttid/redovisningsperiod < Aktivitetsplan

« Projektgeografi « Kvalitativa och kvantitativa resultat

« Styrgruppens representation ¢ Kommunnyttan

« Projektledare « Ovrig information

+ Ansvarig ekonomi

I 6vrigt noteras foljande:
- Beslut om start/medverkan i projekt tas av kommunstyrelsen
- Varje projekt tilldelas ett eget projektnummer i kommunens ekonomisystem

- Det kan inte styrkas att det pa forvaltningsniva utformats motsvarande doku-
menterade rutiner/arbetssitt nar det géller projektens 6vriga delfaser (ge-
nomfora projekt, avsluta projekt)

Vilhelmina kommun ar delaktig i ett flertal projekt dir kommunen ar projektiagare och
aven projekt dar kommunen ar medfinansiar och en annan part driver projektet.

Granskningen visar att verksamheten, i samband med beredning, tillimpar kommunens
dokumentmallar for projektverksamhet.

Inom ramen for granskningen har det genomforts fordjupad granskning av tva projekt
hanforliga till kommunens utvecklingsenhet dar kommunen ar medfinansiar i ett projekt
och projektagare i det andra.

1. DCIplan AC

2. LONA - Lokala naturvardsprojekt, Naturreservat

Var granskning visar att beredningsdokumenten till néstan alla avsnitt ar korrekt ifyllda.
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Projekt inom utvecklingsenheten

3.1.2. Bedomning

Granskningen visar att det saknas politiskt faststillda riktlinjer for kommunens projekt-
verksamhet. Foljaktligen kan revisionen inte préva om de politiska direktiven tillampas av
verksamheten pa avsett sitt.

Péa forvaltningsniva har det utformats rutiner for beredning av projekt. Genomford stick-
provskontroll visar att verksamheten tillimpar anvisade dokumentmallar.

3.2. Matning, utvardering och rapportering av
projekt

3.2.1. Iakttagelser

Granskningen visar att det pa politisk niva inte reglerats hur uppfoljning och aterrappor-

tering av projektverksamhet ska bedrivas i kommunen. Detta giller sdval politisk niva
som forvaltningsniva.

En genomgang av kommunstyrelsens protokoll for ar 2015 visar att den inte fatt nagon
slags aterrapportering till sig under aret gillande avslutade projekt. Vid ett tillfalle har ett
pagaende projekt tagits upp, men da endast ifrdga om dskande av mer projektmedel.

I granskningen framkommer att det fran forvaltningshall finns planer att under 2016 gora
en mer strukturerad uppfoljning och arlig rapportering till kommunstyrelsen av avslutade
projekt. Denna rapportering planeras att innehélla redovisning av det ekonomiska utfallet
samt pa de insatser som genomforts och resultatet av dessa. Idag sker viss aterrapporte-
ring av avslutade projekt endast till kommunstyrelsens arbetsutskott. Denna aterrappor-
tering efterfragas aven fran politiskt hall dar det finns en 6nskan om en mer systematisk
uppfoljning och rapportering till kommunstyrelsen.

I flertalet projekt finns en styrgrupp. Styrgruppen utgors vanligtvis av politiker och tjans-
teman fran inblandade organisationer. Vid intervjuer framkommer att under projektets
gang redovisas regelbundna lagesrapporter till projektets styrgrupp. I lagesrapporterna
redovisas aktiviteter, ekonomi och maluppfyllelse vilket sedan dven redovisas i slutrap-
porten nér projektet ar klart. I de projekt som medfinansieras av EU-medel finns alltid
krav pa endera foljeforskning eller utvardering i ndgon form. Dessa uppfoljningar upp-
handlas av projektagaren.

I samband med beredning av projekt inom kommunen utses en tjansteperson eller politi-
ker som ska folja det aktuella projektet.

Granskningen av de tva valda projekten visar att kommunstyrelsen varken begért eller fatt
nagon rapportering av resultat och effekter av medverkan i dessa projekt (verksamhet och
ekonomi).

3.2.2. Bedomning

Var bedomning ar att matning, utviardering och rapportering av uppkomna resultat och
effekter ar otillracklig. Bedomningen grundar sig pa att det i dagslédget inte sker nagon
strukturerad uppfoljning till ansvariga politiska organ av savil pdgdende som avslutade
projekt.
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Projekt inom utvecklingsenheten

3.3. Projektens maluppfyllelse
3.3.1. Iakttagelser

Granskningen visar att det pa politisk niva inte reglerats formerna for hur projektens mal
och méaluppfyllelse ska f6ljas upp och utvirderas.

Enligt intervjuer ar uppfattningen att manga projekt dar Vilhelmina kommun ar inblan-
dad nér helt eller delvis maluppfyllelse. Samtidigt har det papekats att projekten bygger
pa att testa nya idéer, losningar och metoder pa ett visst problem. For naturvardsatgirder
ar det exempelvis lattare att na maluppfyllnad an for vissa naringslivssatsningar. Vidare
finns en uppfattning att malsattningarna tenderar att vara relativt hogt satta.

Projekt DCIplan AC har en ekonomisk forening som projektagare och kommunens medfi-
nansiering uppgar till 10 % av den totala finansieringen (1,4 mnkr) for 2015. Syftet med
projektet ar att baserat pa Norrbottens datacenterstrategi ta fram en datacenterstrategi
for Visterbotten samt planera, forbereda och inleda implementeringen av en regional da-
tacenterstrategi. Projektet skulle fortga fram till sommaren 2015 men har férlangts fram
till sista december 2016. Enligt representant for den ekonomiska foreningen har projektet
hittills varit framgangsrikt med en fardig datacenterstrategi, men att finansieringen inte
ar klar for en fortsattning.

LONA-projektet ar ett lokalt naturvardsprojekt dar Vilhelmina kommun ar projektiagare
med medfinansiering av Naturvardsverket till halva kostnaden. Syftet med detta projekts
forsta steg var att ta fram en skyddsutredning dar natur- och friluftsvarden kartlaggs,
vilka intresseomraden som finns, markigare mm i syfte att bilda ett kommunalt naturre-
servat i Dalsjo i Vilhelmina kommun. Uppfattningen ar att projektet har natt malsattning-
en och kommunen har gatt vidare till steg tvd med bildande av ett samrad.

3.3.2. Bedomning

Vi gor bedomningen, med viss reservation, att projekten till 6vervigande del nar mélupp-
fyllelse. Detta da de fordjupade granskningarna av tva projekt samt intervjuer pavisar
detta. En vasentlig brist ar att det saknas skriftlig uppfoljning/utvardering av projekten.
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Projekt inom utvecklingsenheten

4. Avslutning

Revisorernas uppdrag regleras i kommunallagen. I uppdraget ingar att granska och prova
bland annat dndamalsenlighet och intern kontroll. Med dndamalsenlighet avses framfor
allt foljsamhet till lagstiftning och kommuninterna riktlinjer. Med intern kontroll avses
rimlig styrning och kontroll pa sévil politisk som verksamhetsniva. God intern kontroll
kannetecknas av tillférlitliga system och rutiner, aktualitet i anvisningar och dokumentat-
ion, tydlighet i frdga om ansvar, befogenheter, skyldigheter mm.

4.1. Revisionell bedomning

Utifran genomford granskning gors bedomningen att projekt inom utvecklingsenheten till
overvagande del bedrivs pa ett endamalsenligt sitt, men att den interna kontrollen ar
otillracklig. Den sammanfattande bedomningen baseras framfor allt pa foljande:

Revisionsfraga 1: Har det pa kommunovergripande niva antagits dndamdalsenliga rikt-
linjer for projektverksamhet? Tillimpas riktlinjerna pa avsett sdtt?

Vér bedomning ar att saknas politiska styrdokument inom omradet. Foljaktligen kan re-
visionen inte prova om de politiska direktiven tillaimpas av verksamheten pa avsett sitt.

Péa forvaltningsniva har det utformats rutiner for beredning av projekt. Genomford stick-
provskontroll visar att verksamheten tillimpar anvisade dokumentmallar.

Revisionsfrdga 2: Ar mdtning, utvirdering och rapportering av uppkomna resultat och
effekter i enskilda projekt tillricklig? Fokus pa verksamhet och ekonomi. Avgrdnsas till
politisk niva.

Vér bedomning ar att matning, utvardering och rapportering av uppkomna resultat och
effekter ar otillracklig. Bedomningen grundar sig pa att det i dagslédget inte sker nagon
strukturerad uppfoljning till ansvariga politiska organ av savil pagédende som avslutade
projekt.

Revisionsfrdga 3: Nar projekten maluppfyllelse?

Projekten bedoms, med viss reservation, till 6vervigande del nd méluppfyllelse. En va-
sentlig brist ar att det saknas skriftlig uppfoljning/utvardering av granskade projekt.

Avslutningsvis gors bedomningen att den politiska styrningen och kontrollen 6ver kom-
munens projektverksamhet ar mycket svag.

4.2. Rekommendation
For att utveckla verksamheten ldmnas foljande rekommendation:

Att kommunstyrelsen provar hur den politiska styrningen och kontrollen inom omradet
kan utvecklas. Fokus bor sannolikt riktas mot f6ljande omraden

o Riktlinjer for projektverksamhet

o Uppfoljning och rapportering med fokus pa resultat och effekter
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