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Redogorelse for revisorernas granskning ar 2015

Inledning

Bakgrund

Revisorerna ska arligen avge en revisionsberattelse med ett uttalande om ansvarsfrihet for
kommunstyrelsen, nimnder och fortroendevalda tillstyrks eller ej. Berattelsen ska ocksa
innehalla en redogorelse for den revision som bedrivits under aret.

Syfte med denna redogorelse ar att den ska utgora underlag till revisionsberattelsen och ge en
bild av den revision som bedrivits under aret. De sakkunnigas granskningsrapporter/-
redogorelse har 1opande under aret delgivits styrelse, nimnder, férvaltningar och bolag som
berorts av revisionens granskning.

Planering och urval av granskningsinsatser

Fran ar 2000 har ambitionen f6r kommunal revision héjts i den meningen att revisorerna
arligen, enligt lag, ska granska all verksamhet. Valet av granskningsinsatser grundar sig pa en
analys som utgar fran en helhetssyn pa kommunen, dar risk och vasentlighet samt tidigare
ars granskningsresultat varit vagledande. Utover de fordjupade granskningsinsatser som
denna analys motiverat har sa kallad ”arlig granskning” av kommunstyrelsens och
namndernas ledning, styrning och kontroll, delarsrapport och arsredovisning genomforts.

Genomforda revisionsinsatser: Arlig granskning

Kommunstyrelsens och namndernas ansvarsutovande
For att mojliggora en effektiv revision har granskningen av styrelse och nimnder genomforts
enligt en standardiserad granskningsmodell: granskning av ansvarsutévande.

Kommunstyrelsen

Var sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsen i rimlig grad kan verifiera att
styrelsen under ar 2015 har utovat styrning och kontroll 6ver sin egen verksamhet. Daremot
bedoms styrning och kontroll utifran uppsiktsplikten inte vara tillracklig, bAde mot bakgrund
av socialnamndens budgetavvikelse och stora brister gillande prognossidkerheten. Styrelsen
har utover delérsrapporter inte pakallat fullmaktiges uppmarksamhet pa problemen eller
stottat socialndamnden och fullmiktige med forslag till atgarder pa ett tillrackligt satt.
Kommunens resultat har féorandrats med 35 mnkr fran den prognos som gjordes per
delarsbokslutet i augusti t.o.m. det slutliga utfallet.

Utbildningsndmnden

Var sammanfattande bedomning ar att utbildningsndmnden endast delvis kan verifiera att
namnden har styrt sin verksamhet och ekonomi pa ett tillrackligt satt. Mélen ar inte
uppfyllda eller uppfoljningsbara, nimnden redovisar ett positivt resultat men en stor brist
gillande prognossékerhet.



Socialndmnden

Var sammanfattande bedomning &r att socialndmnden inte kan verifiera att nimnden under
ar 2015 har utovat styrning och kontroll 6ver sin verksamhet och ekonomi i tillracklig grad.
Namnden redovisade en budgetavvikelse motsvarande 6 mnkr 2014 och under 2015 har
kostnaderna och darmed budgetavvikelsen okat ytterligare Namnden har fattat aktiva beslut
men de har inte gett tillrackliga effekter. Prognossiakerheten har dock varit god. Vidare har
namnden brustit genom att av fullméktige inte begira utokad ram eller nya riktlinjer eller
stod for att komma tillratta med ekonomin.

Bygg- och miljondmnden
Var sammanfattande bedomning ar att bygg- och miljondmnden i vasentlig grad kan verifiera
att de under ar 2015 har utévat styrning och kontroll 6ver tilldelat uppdrag.

Redovisning, balanskrav och god ekonomisk hushallning
Kommunen ar redovisningsskyldig enligt lag om kommunal redovisning. Lagen som bland
annat uppkommit med anledning av det s.k. balanskravet som giller fr.o.m ar 2000, innebar
okade krav pa den kommunala redovisningen.

Ar 2004 infordes regler i kommunallagen om att revisorerna ska bedéma om resultatet i
delarsrapport och arsredovisning ar forenligt med de mal om god ekonomisk hushéllning
som fullmaktige beslutat om. Samtidigt inférdes en bestimmelse i lag om kommunal
redovisning att arsredovisningens och delarsrapportens forvaltningsberittelse ska innehalla
en utviardering av mélen for god ekonomisk hushéallning.

Redovisningsrevisionen har inriktats pa att beddoma om kommunen foljer lag om kommunal
redovisning och 6vriga krav pa god redovisningssed samt om malen for god ekonomisk
hushéllning uppnatts.

Delarsrapportering
Kommunen ska enligt redovisningslagen uppratta minst en delarsrapport som omfattar 6 — 8
maéanader av kalenderaret.

Granskningen visar att delarsrapportering i allt visentligt sker enligt lagens krav och god
redovisningssed i ovrigt.

Var oversiktliga granskning visade pa att prognostiserat resultat inte var forenligt med det
finansiella mélet om att resultatet minst ska motsvara 1,2 procent av skatteintékter och
bidrag. Ovriga finansiella méal utvarderas inte i delarsrapporten.

Vidare visade var oversiktliga granskning pa att méluppfyllelsen avseende verksamheten inte
gick att bedoma da kommunstyrelsen inte gor ndgon samlad bedomning av malen.

Arsredovisning

Vi bedomer att arsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5 a-b).
Jamfort med upprattade helarsprognos i delarsrapporten per augusti har
balanskravsresultatet forbattrats med 35 mnkr. Vi bedomer att det finns stora brister i

prognossakerheten och att det kan innebara att trovardigheten till prognoser férsamras.

Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen som svag da inget av de fyra mélen uppnaés.



Vi bedomer verksamhetsmalens uppfyllelse som svag da tre av 17 mal uppfylls. Ett av mélen
uppfylls inte medan 6vriga mél antingen inte kan matas forran 2018 eller sa saknas
jamforelsetal for 2015.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen, med undantag av redovisningen av materiella
anlaggningstillgangar, i allt vasentligt uppfyller kraven pa rattvisande rakenskaper och ar
upprattad enligt god redovisningssed.

Fordjupade granskningsprojekt

Projekt inom utvecklingsenheten
Utifran genomford granskning gors en sammantagen revisionell bedomning att projekt inom

utvecklingsenheten till 6vervigande del bedrivs pa ett andamalsenligt sdtt, men att den
interna kontrollen ar otillracklig. Granskningen har inriktats mot f6ljande omraden:

- Kommuninterna styrdokument

- Maitning, utvardering och rapportering av resultat och effekter

- Maluppfyllelse

I granskningen konstateras att den politiska styrningen och kontrollen 6ver
projektverksamheten har varit mycket svag under ar 2015.

Forstudie - Beredskap for okat flyktingmottagande

Forstudien visar pa att det saknas bostiader och personal for att ta emot fler flyktingar samt
att en relativt stor andel ensamkommande barn vintar pa att fa en god man. Rutiner for
atersokning av bidrag har upprittats, men inom vissa verksamhetsomraden kan rutinerna
forbattras for att sakerstilla att samtliga kostnader atersoks.



