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1. Sammanfatining

Vi bedomer att arsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5
a-b).

Forvaltningsberittelsen innehéller en uppfoljning av tio av de arton
verksamhetsmalen och de tre finansiella mél som fullméaktige har angivit i 2014 ars
budget.

Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen som svag.
Vi bedomer verksamhetsmaélens uppfyllelse som svag.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa
rattvisande rakenskaper och ar upprattad enligt god redovisningssed.

Kommunen avviker fran god redovisningssed avseende varderingsfragor enligt
foljande:

» RKR:s rekommendation nummer 11.4. Redovisning av materiella
anlaggningstillgangar. Kravet pa komponentavskrivningar tillampas inte.
Avvikelsen redovisas inte 0ppet i arsredovisningens avsnitt
“Redovisningsprinciper”.
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt 4r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen 4r ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nir det giller naimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det sitt som fullmiktige bestimmer.

2.2,  Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt drsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullmiaktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprittandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stillningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhéllande till faststidllda mél och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéallning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
¢ resultatrakning
e kassaflodesanalys

e balansrikning
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¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen ar forenligt med de mal
for god ekonomisk hushéllning som fullméktige beslutat om. Granskning av
resultatsammanstillning for VA-verksamheten och renhéllningsverksamheten
omfattas inte av denna granskning.

Niamndernas redovisning av sitt uppdrag har inte granskats inom ramen for
arsredovisningen utan ingar istéllet i granskningen av den overgripande
ansvarsutovningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt
ger en rattvisande bild. Med rittvisande bild menas att drsredovisningen inte inne-
haller fel som paverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett satt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att
bedoma ett urval av underlagen for den information som ingar i arsredovisningen.
Da var granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att
andra an har framforda brister kan forekomma. Vart uppdrag omfattar inte en
granskning och provning om den interna kontrollen som gors inom namnderna ar
tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
kommunens ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med
utgangspunkt i SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Vagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing).
Som framgér av vigledningen kan implementeringen ske successivt varfor
tillampliga ISA helt eller delvis har f6ljts beroende pa om viagledningen har beaktas
i rets revisionsplan. Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i forekommande fall
registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa den arsredovisning som faststalldes
av kommunstyrelsen 2015-03-31 och fullmiktige behandlar arsredovisningen 2015-

04-27.

2.3. Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen som enligt 8

kap 18 § KL ska godkdnnas av kommunfullmaktige.
Granskningen av arsredovisningen innebir en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen
¢ Kommunal redovisningslag

¢ Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning
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e Fullméiktiges beslut om god ekonomisk hushallning
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning
3.1.1. Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt dver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens 6versikt och upplysningar i all visentlighet
overensstimmer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stillning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stiallningen ger en rattvisande bild.
Forvaltningsberittelsen ingen beskrivning om hur ekonomin utvecklas de narmaste
aren.

Forvaltningsberiattelsen innehaller uppgifter om pensionsatagande och pensions-
medelsforvaltning. Under avsnittet "Maluppfyllelse utifran mal uppsatta i budget
och strategiplan 2014-2016” beskrivs och redovisas finansiella nyckeltal som ger
uttryck for god ekonomisk hushallning i det finansiella perspektivet..

Utvirdering av ekonomisk stéallning

Enligt kommunala redovisningslagen 4:5 skall forvaltningsberattelsen innehélla en
utviardering av kommunens ekonomiska stallning. Vi vill framhalla att for att en
utvardering skall kunna ske bor mal for den finansiella stallningen anges. I
dagslaget finns malsattningar kopplade till god ekonomisk hushéllning ur ett
finansiellt perspektiv men vi anser att det ar oklart om dessa dven ar tillaimpliga vid
utviardering av kommunens ekonomiska stillning.

Hindelser av visentlig betydelse
I forvaltningsberittelsen redovisas inte pa ett tydligt séitt viasentliga hiandelser som
intraffat under och delvis efter rakenskapsaret.

Forvintad utveckling

Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den forvantade utvecklingen inom
olika verksamheter. Kopplingen bor goras tydligare till hur detta kommer att pa-
verka kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika omraden.

Visentliga personalforhillanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
sdga franvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt
aldersindelad. I 6vrigt limnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal
uppgifter om personalen i form av diagram och verbal information.

Gemensam forvaltningsberittelse
Forvaltningsberittelsen saknar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
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koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2. Upplysning lamnas om
koncernforetagens resultat.

Pensionsredovisning

I forvaltningsberattelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfoljningen av fullméktiges
foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel.

Upplysningar har dven lamnats i arsredovisningen om sarskild avtalspension och
visstidspensioner i enlighet med RKR 2.1.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och

uppfoljning av verksamheten

Detta omrade avser information och analys rorande prestationer, kvalitet och mal.
Hur kommunstyrelse och nimnder arbetar med styrning och uppfoljning bor aven
beskrivas i forvaltningsberittelsen.

3.1.1.2.  Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Enligt lag om kommunal redovisning ska forvaltningsberittelsen innehélla en
samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Vi noterar att forvaltningsberéttelsen saknar redovisning av kommunens
investeringsverksamhet.

Av forvaltningsberittelsen framgar att nettoinvesteringarna uppgar till 17 151 tkr.
Investeringsbudgeten inklusive tilldggsanslag uppgar till 16 762 tkr.

3.1.1.3.  Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullmiktiges budget.

Vi noterar att de storre nimnderna i likhet med flera ar tidigare fortsitter att
redovisa negativa budgetavvikelser. Utfallet visar pa behovet av styrning och en god
intern kontroll som sékerstéller det ekonomiska utfallet.

Niamndernas budgetavvikelse samt forandringen fran avvikelsen i prognosen per
sista augusti redovisas i tabellen nedan:
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poifredovismingper skt so  Buaget  prognos eSS Eremnes
Kommunstyrelse 85 305 80 414 86 231 4 891 -926
Utbildningsnamnden 194 939 187 421 196 302 7 518 -1 363
Socialndmnden 176 315 170118 183 294 6197 -6 979
Milj6- och by ggnadsnamnden 1 456 2173 2 031 717 -575
Summa nidmnderna " 458 o015 440 126 467 858 17 889 -9 843

Budgetavvikelserna kommenteras enligt foljande:

¢ Kommunstyrelsen, underskott fastigheter 4 242 tkr och niring 3 394 tkr

samt overskott GVA 2 177 tkr.

e Utbildningsndmnden, underskott grundskola 3 686 tkr och gymnasieskola
5 257 tkr samt 6verskott interkommunalersittning och bidrag 1 608 tkr.

e Socialndmnden, underskott LSS-omsorg 8 588 tkr och individ- och

familjeomsorgen 5 757 tkr samt 6verskott dldreomsorgen 5 353 tkr och

immigration 3 953 tkr.

e Miljo- och byggnadsnidmnden, 6verskott intdkter 116 tkr samt lagre
personalkostnader 598 tkr.

3.1.2. Balanskrav

Bedomning och iakttagelser
Vi instimmer i kommunens bedomning att balanskravet inte uppfyllts.

Avstamning av arets resultat enligt balanskravets bestimmelser har skett enligt 4

kapitlet i kommunal redovisningslag.

Balanskravsutredning Var bedomning 2014
Ingaende justerat resultat 0]
Resultat enligt resultatrakning -7128
Avgar realisationsvinster -91
Utgdende justerat resultat -7 219

Forvaltningsberittelsen uppfyller inte kraven avseende upplysningar kring
hanteringen av det negativa resultatet da ingen upplysning alls lamnas.

3.1.3. God ekonomisk hushallning
Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen som svag.

Vi bedomer utifran arsredovisningens aterrapportering verksamhetsmalens
uppfyllelse som svag.

PwC
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Under rubriken "Maluppfyllelse utifran mal uppsatta i budget- och strategiplan
2014-2016” redovisas de finansiella malen och uppfoljningen av dessa samt en del
av de verksamhetsmassiga malen och uppfoljningen av dessa.

Finansiella mal

3.1.3.1.

I arsredovisningen gors en overskadlig avstimning mot kommunens finansiella mal

som faststallts i budget 2014:

Finansiellt mal, faststallt
av fullmiktige i budget
2014

Utfall 2014

Maluppfyllelse, KS
bedémning

Vilhelmina kommun ska ha
ett budgeterat resultat som
minst ska motsvara 1,2 % av
skatter och bidrag.

Det budgeterade resultatet for
2014 uppgick nettotill 8 505
tkr.

Malet ar uppnatt da det
budgeterade resultatet for
2014, netto, uppgick till +8
505 tkr. 1,2 % av skatter och
bidrag uppgick till 5 436 tkr.

Amorteringarna ska uppga
till minst 6,8 % arligen. For
2014 uppgar beloppet till 4
165 tkr.

Amorteringarna uppgick
2014 till 3 718 tkr, dvs 6,1 %.

Mdlet ar inte uppndtt.
Amorteringar uppgick 2014 till
3 718 tkr, dvs 6,1 %.

Soliditeten ska arligen stdarkas
och uppga till 73 % som
langsiktigt mal (exkl skuld for
pensioner intjanade fore

1998).

Soliditeten uppgar per 2014-
12-31 till 68 %.

Malet ar delvis uppnatt da
soliditeten uppgick till 68 % vid
arsskiftet 2014/2015.

3.1.3.2.

Mal {or verksamheten

Kommunfullmaiktige har faststallt arton verksamhetsmal. Av dessa foljs elva upp i
forvaltningsberittelsen. Tre av mélen uppnés, fem mal uppnas inte och tre kan inte
maétas da uppgifter for jamforelse kommer forst till sommaren 2015.

3.1.4.

Ndmndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgar att nimnderna ska redovisa till fullméiktige hur de fullgjort sina
uppdrag och fullmiktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna

for den.

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att namndernas redovisningar innehaller redovisning av utfallet av
arets verksamhet i forhallande till faststdllda méal och riktlinjer samt de foreskrifter

som galler for verksamheten.

3.2.
3.2.1.

Rdattvisande rdakenskaper
Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i ovrigt ar upprattad i
enlighet med god redovisningssed.

PwC
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Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av arets
resultat.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jamfort med foregadende ar och prognos.

Utfall Utfall Budget Prognos

Resultatrikning 2014 2013 2014 2014

Verksamhetens intakter 184941 167994 187899 200473
Verksamhetens kostnader -628 430 -587956 -619 743 -665852
Avskrivningar -16 766 -15638 -16 367 -16 739
Verksamhetens nettokostnader -460 255 -435 600 -448 211 -482 118
Skatteintiakter 258 203 250900 256534 259 458
Generella statsbidrag och utjamning 194773 190034 195577 194 741
Summa skatter och statsbidrag 452 976 440 934 452 111 454 199
Finansiella intakter 6717 8 282 15350 16 063
Finansiella kostnader -6 566 -4 072 -10 746 4 397
Arets resultat -7128 9544 8504 -7 459

En analys av hiandelser, forandrade redovisningsprinciper och “opéverkbara” poster
som haft viasentlig paverkan pa skillnaden mellan aren redovisas nedan.

e Arets resultat 2013 inkluderar &terbetalning av AFA medel med 9 565 tkr,
exkluderas beloppet var resultatet 2013 -21 tkr.

e Verksamhetens nettokostnader har okat med 3,4 % om ovan ndmnda
aterbetalning exkluderas samtidigt som skatter och statsbidrag okat med 2,7
%.

e Det finansiella nettot har sjunkit fran 4 210 tkr till 151 tkr.

Ovanstaende innebar en resultatforsimring mellan aren pa 7 107 tkr.

3.2.2. Balansrdakning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansriakningen i allt vasentligt ger en rittvisande bild av tillgangar,
avsattning, skulder och eget kapital.

Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.
Bilagor och specifikationer finns i tillracklig omfattning.

Frén och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av
kommunens materiella anlaggningstillgangar (RKR 11.4). Kommunen har dnnu inte
i tillracklig grad vidtagit atgirder for att forbereda och anpassa sin redovisning till
detta krav och inga atgirder har paverkat resultat- eller balansrakning under 2014.
Atgirder for anpassning till god redovisningssed vad avser komponentavskrivning
bor darfor snarast vidtas.
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Avsattningar for pensioner redovisas i enlighet med bestimmelserna i den
kommunala redovisningslagen vilket medfor att pensionsforméner intjanade fore ar
1998 redovisas som en ansvarsforbindelse.

Vér bedomning ar att tillgdngarna, avsattningarna och skulderna existerar, ar
fullstandigt redovisade, ratt periodiserade och har varderats enligt principerna i
KRL.

3.2.3. Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar. Kassaflodesanalysen hianvisar inte till nadgra noter.

Overensstammelse finns med motsvarande uppgifter i ovriga delar av
arsredovisningen.

3.2.4. Sammanstdalld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och ataganden. Beskrivning av metod for konsolideringen av
underliggande enheter saknas liksom noter till resultat- och balansriakningens
poster. Enligt Radet for kommunal redovisnings rekommendation RKR 8.2 ska
dessa uppgifter finnas med.

3.2.5. Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att arsredovisningens tillaggsupplysningar delvis uppfyller KRL:s krav
och i ovrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

¢ Tillampade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisnings-
princip och eventuella forandringar av dessa som arsredovisningens
intressenter maste kdnna till for att ratt forsta drsredovisningens innehall.

e Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balans-
rakning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som kravs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god
redovisningssed i ovrigt.

Foljande rekommendationer har dock kommunen inte f6ljt fullt ut:

RKR 8.2 Sammanstilld redovisning Delvis Forvaltningsberattelsen bor
kompletteras med information om den
samlade verksamhetens utveckling,
personalférhéllanden och forhallanden
av betydelse for styrning och
uppféljning. Resultat- och
balansrakningen bor kompletteras med
noter.
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RKR 11.4 Redovisning av materiella
anlaggningstillgdngar

Delvis

Avskrivningar pa anldggningar och
byggnader paborjas forst da
slutbesiktning dgt rum. Uppgift om
nyttjandeperiod saknas i
redovisningsprinciperna.
Komponentavskrivningar tillimpas
inte.

RKR 18 Redovisning av intakter frén
avgifter, bidrag och forsiljning

Delvis

Bidrag ur bygdemedel redovisas som en
minskning av tillgdngens
anskaffningsvirde.

2015-04-13

Anders Farnstrand

Anders Farnstrand
Projektledare/Uppdragsledare
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