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Granskning av delarsrapport 2017

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens delérsrapport for perioden 2017-01-01 — 2017-08-31. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

Syftet med den Oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for
sin bedomning av om delarsrapporten ar upprittad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal som kommunfullmaktige
faststallt.

Med utgéngspunkt fran stillda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revision-
ella bedomning:

o Har deldrsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi bedomer att delarsrapporten inte fullt ut ar upprattad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed i 6vrigt. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer
att uppfyllas for ar 2017.

e Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda malen for
god ekonomisk hushallning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att upp-
nas?

Delérsrapporten saknar en samlad bedomning om huruvida mélen for en god ekonomisk
hushallning kommer att kunna uppnas, saval ur ett finansiellt som verksamhetsmassigt
perspektiv. Endast for ett av de finansiella méalen kan vi géra en bedomning; budgeterat
resultat uppgar inte till 1,0 % av skatteintikter och statsbidrag. I 6vrigt kan vi inte gora
nagon bedomning avseende god ekonomisk hushallning.
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

Kommuner ar skyldiga att minst en gang om aret uppritta en sirskild redovisning (de-
larsrapport) for verksamheten frén arets borjan och i revisorernas uppgift ingar att
granska kommunens delarsrapport.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av ra-
kenskapsaret och den ska innehélla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av kom-
munens verksamhet och resultat sedan foregaende rikenskapsars utgang.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal f6r god ekonomisk
hushéllning i budgeten. Dessa mal ska sedan f6ljas upp i delarsrapport och arsredovis-
ning. Revisionsobjekt ar styrelsen som ar ansvarig for delarsrapportens upprattande.

2.2, Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning vilken
skall bilaggas delarsrapporten i samband med fullméktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststiillda malen
for god ekonomisk hushéllning, d.v.s. finns forutsattningar att mélen kommer att
uppnas?

2.3. Revisionskriterier
Foljande kriterier anviands i granskningen:

e Kommunallag (KL), kap 9:9 a

e Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22, Delarsrapport
e Fullmiktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

¢ Fullméaktiges anvisningar avseende delarsrapport

2.4. Avgransning och metod
Granskningen av deldrsrapporten avgransas till féljande:

e oversiktlig granskning av det siffermassiga bokslutet per 2017-06-30,
e forvaltningsberittelsens innehall,

e hur kommunen redovisar hur val det prognostiserade resultatet ar forenligt med
malen for god ekonomisk hushallning (bade finansiella och verksamhetsmaissiga
mal).
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Granskning av delarsrapport 2017

Granskningen utgar fran Vagledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning
och intervjuer med nyckelpersoner som ar ansvariga for delarsrapportens upprattande.

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att
i rimlig grad kunna bedoma om delérsrapporten ger en réattvisande bild. Granskningen ar
oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen till den information
som ingar i deldrsrapporten. Detta utesluter inte att andra &dn hir framfoérda felaktigheter
kan férekomma.

En oversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning
jamfort med den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisions-
sed i ovrigt har.
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3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Lagens krav och god redovisningssed

3.1.1. Iakttagelser

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for peri-
oden uppgar till +45,1 mnkr. Resultatet vid samma tidpunkt forra aret uppgick till +34,6
mnkr. Liksom foregdende ar bedoms kvaliteten pa periodiseringar som osaker. Vi har vid
stickprovskontroller identifierat fakturor motsvarande 0,9 mnkr som bokforts i september
men som avser augusti. Uppbokning av bidrag frdn Migrationsverket har gjorts i hogre
utstrackning dn foregédende &r men inom ramen for granskningen kan vi inte géra nagon
bedomning av om uppbokningen ar korrekt.

Deldrsrapporten bestér av en forvaltningsberattelse samt finansiella rapporter. Samman-
stilld redovisning har upprattas i deldrsrapporten, diremot saknas bolagens prognoser
for heldret.

Utifran den tolkning av kommunfullmaktiges beslut 2017-06-19 § § 61 och 64 som gors i
den av kommunstyrelsen antagna delarsrapporten ar rikenskaperna inte rattvisande. In-
takter och kostnader ska redovisas den period de avser och det ar inte tillatet att balansera
overskott mellan dren. Fondering av 21 mnkr utifran § 61 har redovisats som en avsatt-
ning och tilliggsbudget enligt § 64 har gjorts genom en direktbokning mot eget kapital.
Kommunstyrelsen har fatt information om hur riattning kan goras till rsredovisningen for
att rakenskaperna ska vara rattvisande och upprattade utifran god redovisningssed.

Frén och med ar 2014 finns ett specifikt krav p4 komponentindelning av materiella an-
laggningstillgdngar dar det foreligger delkomponenter med olika livslangder, enligt Radet
for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation 11.4 Materiella anlaggningstill-
gangar. Kommunen har fortfarande inte gjort ndgon komponentindelning och det finns
ingen upprittad plan for eller bedomning av vilka effekter en 6vergang till komponentav-
skrivning skulle kunna innebara for kommunens resultat.

Felet bedoms som materiellt men vi kan inte styrka storleken pa felet.

Vi har dven noterat ett fel i den upprittade helarsprognosen motsvarande 1,8 mnkr. Da
skillnaden mellan prognos och faktiskt utfall har varit stor de senaste dren menar vi att att
det finns osidkerheter dven gillande arets helarsprognos.

Oversiktlig forvaltningsberiittelse

Forvaltningsberittelsen innehaller viss information om hiandelser av vasentlig betydelse
som intraffat under delarsperioden. Upplysningar om kommunens forvantade utveckling
avseende ekonomi och verksamhet framgar till viss del under respektive verksamhetsbe-
rattelse. Forvaltningsberattelsen kan med fordel kompletteras med en sammanfattande
bild av kommunens forvantade utveckling.

En samlad, 6vergripande redovisning av kommunens investeringsverksamhet saknas i
forvaltningsberittelsen.
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Hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststillts for den 16pande verk-
samheten redovisas (driftredovisning). Verksamheterna prognostiserar totalt sett en posi-
tiv budgetavvikelse pa +2,1 mnkr. Noteras bor att det ingéar tillaggsbudget motsvarande 21
mnkr i nimndernas prognoser. Finansieringen prognostiseras bli 14,8 mnkr battre an
budgeterat vilket till stor del beror pa ett tillfalligt generellt statsbidrag for 2017.

Prognosen for heldret pekar mot ett resultat pa +16,9 mnkr vilket ar 17,3 mnkr battre dn
budgeterat. Vi har noterat att slutavrakning av skatteintikter for 2016 och 2017 motsva-
rande -1,8 mnkr inte finns med i prognosen. Detta innebéar en forsamring med prognosen
med 1,8 mnkr.

En bedomning av balanskravsresultatet utifran heldrsprognosen lamnas och utifran arets
prognostiserade resultat forvantas kommunen uppna en ekonomi i balans for ar 2017.

Finansiella rapporter
Delérsrapporten innehéller resultat- och balansrakningar. Noter och kassaflodesanalys
saknas vilket inte ar nagot krav enligt RKR men hojer informationsvardet i rapporten.

Som framgar ovan saknas en samlad investeringsredovisning, ddremot finns ett avsnitt
om investeringar i styrelse och namnders verksamhetsberittelse dar utfallet per projekt
framgar.

Rikenskaperna omfattar periodens utfall. Saval resultat- som balansrikning jamfors med
motsvarande period foregdende ar. Enligt gillande rekommendation ska balansrakningen
istallet jamforas med foregdende bokslut.

Vissa andra upplysningar

Redovisningsprinciper saknas i delarsrapporten. Vi menar att det ar speciellt viktigt att
lyfta fram sdsongsvariationer som exempelvis en forklaring till skillnader i resultatet i
delarsrapporten och prognostiserat resultat. Vidare menar vi att det ar viktigt att forklara
hur storre, viktiga poster har redovisats. Har avser vi framforallt kommunfullmaktiges
beslut avseende fondering av 2016 ars 6verskott.

3.1.2. Bedomning

Vi bedomer utifran den tolkning av kommunfullméaktiges beslut som gors i delarsrappor-
ten att rakenskaperna inte ar rattvisande och att delarsrapporten dven i 6vrigt inte fullt ut
ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed. Till arsredovisningen
menar vi att kommunstyrelsen maste ta stillning till och ratta papekade felaktigheter gil-
lande fondering och tilliggsbudget. Infor kommande delarsbokslut bor 4ven Gvriga brister
atgirdas.

Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2017.

3.2. God ekonomisk hushallning

3.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstamning mot kommunens finansiella mél som
faststallts i budget 2017:
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Finansiellt mal, faststiallt
av fullmiktige i budget 2017

Maluppfyllelse,

Prognos 2017 . .
5 kommunens bedomning

Arligt budgeterat resultat ska
uppgé till minst 1,0 % av
skatteintidkter och statsbidrag

Budgeterat resultat 0,3

mnkr. Nej

Soliditeten, ska arligen starkas Ingfn prognos gjord, i
deldrsrapporten har

och uppgai till 65 % som liditet inskat fra Bedomning kan inte goras
langsiktigt m al, exkl soliditeten minskat fran da det saknas prognos for

O, i O,
pensionsskuld. Inklusive 74,27 % FIH 72,22 /00' balansrak-ningen
pensionsskuld 20 % Inkl pensionsskuld fran

34,71 % till 36,53 %
Under perioden jan-aug
har malet uppfyllts.
Ingen prognos har
lamnats

Likviditeten ska uppga till
minst 30 mnkr i genomsnitt per
méanad

Bedomning kan inte goras
da det saknas prognos for
balansrak-ningen

Amorteringarna ska uppgai till
minst 3 mnkr adrligen. Milet Foljs ej upp
foljs upp arligen.

Bedomning kan inte goras
da det saknas prognos.

Av redovisningen framgar att ett av méalen inte kommer att uppfyllas och att vi inte kan
gora nagon bedomning av ovriga mal.

Mal for verksamheten

Av delarsrapporten framgar att kommunfullmaktige i budget- och strategiplanen har fast-
stallt ett antal finansiella och verksamhetsanknutna mal for 2017 ars verksamhet. Redo-
visning av méluppfyllelse kommer att ske samband med arsredovisning for 2017.

Vi har noterat att kommunstyrelsen har f6ljt upp sina egna verksamhetsmal i delarsrap-
porten.

3.2.2. Bedomning

Delérsrapporten saknar en samlad bedomning om huruvida mélen for en god ekonomisk
hushallning kommer att kunna uppnas, saval ur ett finansiellt som verksamhetsmassigt
perspektiv. Endast for ett av de finansiella méalen kan vi géra en bedomning; budgeterat
resultat uppgar inte till 1,0 % av skatteintidkter och statsbidrag. I 6vrigt kan vi inte gora
nagon bedomning avseende god ekonomisk hushallning.

2017-10-04

Anneth Nyquist

Uppdragsledare/projektledare
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