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1. Inledning

1.1. Uppdraget
1.1.1. Uppdragsbeskrivning

Kommunens revisorer har beslutat att genomfora en granskning av beslut gillande upprustning,
hyressattning m.m. avseende fastigheten Hermelinen 1. Syftet med granskningen ar att bedoma om
besluten har fattats i laga ordning med hénsyn till delegationsordning, jav m.m. samt om
handlingarna har diarieforts korrekt. Granskningen ingar som en del i den arliga ansvarsprévningen
av styrelse och namnder.

Granskningen genomfors enligt nedan ramverk:
¢ kommunallagen (1991:900)
¢ offentlighetsprincipen

e kommunstyrelsens delegationsordning

1.1.2. Avgrdansningar

Granskningen omfattar huvudsakligen kommunstyrelsen. I den man granskningen finner det
relevant for drendets belysning kan dven andra organ komma att omfattas. I tid avgransas
granskningen framst till kalenderaret 2017, men dven aldre beslut har utgjort underlag for
bedomningar. Granskningen har inte tagit hansyn till statsstodsreglerna.

1.1.3. Metod

Granskningen har tillstillts ett omfattande skriftligt material hanforligt till &rendet, innefattande bl.a.
mailkorrenspondens, beslut fattade savil av styrelse som pa delegation, beredningsunderlag som ror
besluten, sammantradesprotokoll, delegationsordning, hyreskontrakt med tillaggsavtal m.m.
Granskningen har tagit del av allt material som har inkommit. Darvid har en initial bedomning av
den enskilda handlingens relevans for granskningens syfte genomforts. I den man den initiala
bedomningen indikerat att handlingen ar relevant eller i fall diar det framstar som oklart huruvida
handlingen ir relevant i ovan nimnda hénseende, har granskningen gatt vidare med en djupare
analys av handlingen i fraga. Allt material, oavsett bedomd relevans, har sparats hos granskningen i
syfte att undvika att material som initialt bedomts vara irrelevant och som senare visat sig vara
relevant gér forlorad.

Granskningen har genomforts genom intervjuer med personer som bedomts vara relevanta i drendet
och som forvintats kunna bidra med viardefull information for drendets belysning. I detta
sammanhang har en s.k. rammetod tillimpats i syfte att ge intervjupersonerna majlighet att tala fritt
kring drendet. Intervjupersonerna har valts ut med utgéangspunkt i det inkomna materialet och i
dialog med uppdragsgivaren. Foljande personer har intervjuats i granskningen:

Karl Gustav Abramsson — Kommunfullmaktiges ordforande (S), (K-G).
Karl-Johan Ottosson — Kommunchef (K-J).

Ake Nilsson — Kommunstyrelsens ordférande (A.N)
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Efter genomforda intervjuer har det inkomna materialet analyserats och resultatet presenteras nu i
form av forevarande rapport. Granskningen kommer dven att presenteras genom en muntlig
genomgang av resultatet med uppdragsgivaren.

Granskningen har genomforts av Ulrika Rosander och Oscar Samuelsson, PwC TAX — Legal Services.

1.1.4. Personer som forekommer i granskningen

Forevarande avsnitt innehéller en kort presentation av de personer som granskningen kommit i
kontakt med och som har bedomts vara av betydelse for densamma.

Karl Gustav Abramsson Kommunfullmiktiges ordférande (S), (K-G)

Karl-Johan Ottosson Kommunchef, (K-J)

Ake Nilsson Kommunstyrelsens ordférande (S), (A.N)

Jan-Ola Borg Teknisk chef, (J-O)

Christian Svanlund Styrelseledamot och verkstillande direktor, Info Q.B. Vilhelmina AB
Jan Sundberg %(.jf)féretrédare for Info Q.B. Vilhelmina AB, (J.S)

Annika Andersson Vice ordférande kommunstyrelsen, (A.A)

Lars Ekbick Ekonomichef, (L.E)
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1.1.5. Tidslinje

2012-09-11

2013-12-10

2013-12-16

2013-12-20

2014-01-13

2014-01-27

2014-03-04

2015-02-12
2015-03
2015-03-03

2015-03-03

2015-05-27

2017-05-16

2017-06-07

2017-06-12

2017-06-15

2017-06-27

2017-08-15

Vilhelmina kommun

PwC

Ksau konstaterar vid sammantrade att foretaget vill etablera sig i kommunen. Ksau
delegerar till kommunchefen att besluta i irendet. AN anmiiler jév.

Ksau foreslar att ks ska besluta att i) bemyndiga ksau att besluta om ombyggnad och
dartill kopplad finansiering av Hermelinen 1 till serverhall och ii) uppdra till K-J att
uppritta hyresavtal. A.N anmailer ej jiv.

Ks beslutar att i) bemyndiga ksau att besluta om ombyggnad och dartill kopplad
finansiering av Hermelinen 1 till serverhall och ii) uppdra till K-J att uppratta
hyresavtal. A.N anmiiler ej jiv.

Ksau beslutar att anta formanligaste anbud enligt ovan, forutsatt att undertecknat
hyresavtal enligt bilaga foreligger med Bolaget. A.N anméler ej jav.

Ksau anvisar 3 mkr till ombyggnaden av Hermelinen 1 enligt ovan. A.N anmiiler ej jiv.

Det forsta hyresavtalet ingas. Undertecknas av K-J och L.E. Ks har 2013-12-16
uppdragit at K-J att upprétta hyresavtal.

Ksau anvisar 200 000 kr till ombyggnad av fastighetens elanslutningar. Ks godkanner
atgirden. A.N anmiiler ej jiv.

K-J mailar A.N ang. att Bolaget énskar andra hyresvillkor m.m.
AN mailar forslag till hyresvillkor till K-J.

Ksau anvisar 343 000 kr till ombyggnad av personalrum till kontor f6r Bolagets
rakning. Ksau uppdrar dven till K-J att uppratta forslag till hyresavtal avseende
kontorsdelen. A.N anmiler jiv.

Ksau uppdrar &t K-J att uppritta forslag till hyresavtal avseende lokalen i 6vrigt. AN
anmaler jav.

Hyresavtal enligt ovan undertecknas utan att forslagen har varit tillbaka for beslut.
Undertecknas endast av tjansteméan — K-J och L.E. Villkoren overensstaimmer i allt
visentligt med A.N:s forslag.

K-J mailar J-O och ger honom i uppdrag att ta fram kopeavtal avseende Hermelinen 1
med Bolaget som kopare. Mailet innehéller avtalsvillkor. K-J menar att instruktionen
kommer fran A.N.

Ks avslar Bolagets begiran om kop, A.N anmiiler jiv.

Ksau beslutar att K-J ska bereda drendet ytterligare. C.S narvarar efter inbjudan fran
AN. AN anmiiler jiv.

C.S inkommer med formell férfragan om forvarv och flera kompletterande handlingar
de efterfoljande dagarna.

Ks svarar pa C.S skrivelser ovan.

Ksau avslar slutlig Bolagets begiran.

Oktober 2017
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2. Handelseforloppet

2.1. Allmant

I forevarande avsnitt beskrivs hdndelseforloppet sd som det har uppfattats pa grundval av de
inkomna handlingarna och genomforda intervjuer. I de fall motstridiga eller knapphandiga uppgifter
framkommit betraffande en viss hindelse uppmarksammas detta i framstallningen.

2.2, Info Q.B. Vilhelmina AB:s etablering i Vilhelmina
kommun

Under 2012 kontaktades foretradare for Vilhelmina kommun av J.S. J.S hade kontakt med ett IT-
foretag som var intresserat av att forvarva/inhysas i en serverhall i Vilhelmina och darigenom
etablera sig i kommunen. Vid ett besok pa plats i Vilhelmina visades J.S runt i kommunen och fick
4ven tillfille att besoka ett antal fastigheter, diribland Vilhelmina Hermelinen 1. Enligt A.N var C.S
vid denna tidpunkt inte involverad i foretaget som senare kom att etablera sig i Vilhelmina genom
Info Q.B. Vilhelmina AB ("Bolaget”). Efter besoket i Vilhelmina hordes ingenting fran intressenterna
pa ett antal manader forran de, under hosten 2012, tog kontakt med Vilhelmina kommun och
framforde ett nskemal att etablera sig i kommunen genom att hyra en del av fastigheten Hermelinen
11 syfte att bedriva serververksamhet. Harvid har A.N anfort att Bolaget redan fran borjan, d.v.s.
under det forsta besoket i Vilhelmina, visade intresse av att forvirva den aktuella fastigheten. Enligt
AN foranleddes detta intresse av att Bolagets amerikanska huvudigare var van vid att
verksamhetsbolag dger sina egna fastigheter.

Av protokoll frain kommunstyrelsens arbetsutskotts ("ksau”) sammantride 2012-09-11 framgar att
ett IT-foretag framstillt en forfragan att hyra in sig i kommunens serverhall kostnadsfritt under sex
manader. Darvid har kostnaden uppskattats till 60 000 kronor. Ksau beslutade att delegera at K-J att
besluta i drendet. A.N anmilde jiv och deltog inte i sammantridet savitt avsig hanteringen av denna
fraga.

2.3. Anpassning av Hermelinen 1

Ksau foreslog 2013-12-10 att kommunstyrelsen ("ks”) skulle bemyndiga ksau att besluta om
ombyggnad och dartill kopplad finansiering, av fastigheten Hermelinen 1 till serverhall. Vidare
foreslogs att ks skulle uppdra till K-J att uppratta hyresavtal. 2013-12-16 beslutade ks i enlighet med
ksau:s forslag efter att — bland andra — A.N yttrat sig. Saledes beslutade ks att uppdra &t K-J att
uppritta hyresavtal samt att bemyndiga ksau att fatta beslut om ombyggnad och dartill kopplad
finansiering. Vid sammantrade i ksau 2013-12-20 konstaterades att tva anbud inkommit avseende de
ifragavarande anpassningarna av Hermelinen 1. Ksau beslutade att anta det forméanligaste anbudet
under forutsittning att undertecknat hyresavtal med Bolaget foreldg. A.N anmilde inte jav. Ksau
beslutade 2014-01-13 att anvisa 3 000 000 kronor till anpassningsatgirderna, A.N anmilde inte jiv.
Slutligen har K-J meddelat att elanslutningarna till Hermelinen 1 behovde byggas om. Ksau foreslog
2014-03-04 att 200 000 kronor skulle anvisas till detta indamal, A.N anmilde inte jdv. Atgirden
godkindes av ks samma dag.

Vid ksau:s sammantrade 2015-03-03 redovisar K-J att Bolaget ar i behov av ytterligare utrymme
samt att vissa gemensamma slitytor behover atgiardas. Forslag togs bl.a. fram avseende ombyggnad
av personalrummet. Investeringen berdknades till 343 000 kronor pa grundval av en budgetkalkyl
upprittad av VIFAB. Ksau beslutade att finansiera atgdrden ur underhallsbudgeten samt att uppdra
till K-J att uppritta forslag till hyresavtal med Bolaget avseende kontorsdelen. A.N anmailde jiv.
Savitt avser hyresavtalet betraffande lokalen i 6vrigt redovisade K-J att det inkommit 6nskemal fran
Bolaget att den davarande hyresperioden om 5 ar skulle forlangas till 9 ar och 11 manader. Ksau
beslutade att K-J skulle ta fram ett nytt forslag till hyresavtal 4ven i denna del, varom mera nedan.
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Enligt granskningen ar det klarlagt att forevarande beslut fattats som ett led i att fa Info Q.B.
Vilhelmina AB att etablera sig i kommunen.

2.4. Hyresavtalen

2.4.1.1. Allmant

Granskningen har tagit del av flera hyresavtal med tillaggsavtal mellan Vilhelmina kommun och
Bolaget avseende Hermelinen 1. Nedan aterges hyresavtalen i kronologisk ordning och i
forekommande fall med hanvisning till den handelse som foranlett upprattandet av hyresavtalet i
fraga.

2.4.1.2. Ursprungsavtalet

Det forsta hyresavtalet undertecknades 2014-01-27 och avsag perioden 2014-02-01 — 2019-01-31,
d.v.s. fem &r. Arshyran angavs till 446 400 kronor. Avtalet undertecknades for kommunens rikning
av K-J och L.E samt for Bolagets rikning av C.S. Under rubriken ”sarskilda bestaimmelser” hanvisas
till — savitt ar av intresse for denna granskning — ett tillaggsavtal. Tilldggsavtalet omfattade hela
hyresperioden och angav att det forsta aret skulle vara hyresfritt och att ingen hyresrabatt skulle
medges resterande &r. Det framgér dven av avtalet att "Om inte hyresavtalet forlings eller sags upp i
fortid skall kvarvarande restvdrde avseende ombyggnationen betalas med 1 500 000 kronor”. Aven
tillaggsavtalet ar undertecknat av K-J och L.E. Efter kontakt med kommunkansliets diarium har
granskningen fatt tillgang till handlingen i sin helhet, den kunde dock inte aterfinnas vid forfragan
hos kommunens tekniska avdelning och Vilhelmina Fastighetsforvaltning AB ("VIFAB”).
Férevarande hyresavtal foranleddes av beslut i ks 2013-12-16 dir A.N deltog och yttrade sig. Av
namnda beslut framgar att ks uppdrog till K-J att “upprdtta hyresavtal”.

2.4.1.3. Nytt hyresavtal avseende lokalen

C.S skickar ett mail till Vilhelmina kommun, med kopia till K-J, 2014-12-17. I mailet konstaterar C.S
att parterna tidigare har diskuterat att senareldgga hyran ytterligare, d.v.s. utéver det hyresfria ar
som medgavs i enlighet med det ovan behandlade hyresavtalet. Darvid undersoker C.S mojligheten
att fa till stdnd en hyreslattnad och héanvisar till att Info Q.B AB har likviditetsproblem.

Harefter skickar C.S ytterligare ett mail till K-J, innehallande forslag till nya avtalsvillkor. I allt
vasentligt innebar de av C.S foreslagna villkoren att avtalet skulle 16pa pa 10 ar istéllet for 5 ar och
innehalla en hyrestrappa med hyresfria perioder och perioder med hyresrabatt.

K-J vidarebefordrar C.S mail innehallande forslag till avtalsvillkor till AN 2015-02-12. K-J framfor
fragan hur de ska ga vidare i drendet och fragar dven huruvida fragan ska lyftas i ks. I det
sammanhanget konstaterar dven K-J att beslutet betraffande det forsta hyresavtalet togs av ks. I mars
2015 skickar A.N ett mail till K-J innehallande forslag till avtalsvillkor avseende Bolaget. I mailet
ombeds K-J att g& igenom avtalsvillkoren och fundera. De av A.N foreslagna avtalsvillkoren
overensstimmer med C.S forslag savitt avser hyrestiden och till stor del sévitt avser utformningen av
hyrestrappan.

Vid sammantréde i ksau 2015-03-03 meddelade K-J att Bolaget framfort onskemal att omférhandla
det da radande hyresavtalet med en 16ptid pa 5 ar till en 16ptid pa 9 ar och 11 ménader. Ksau
beslutade att uppdra till K-J att uppratta nytt forslag till hyresavtal. Som nimnts ovan meddelade
AN jav vid detta drendes handlaggning. Savitt granskningen erfar gick dock forslaget till hyresavtal
aldrig tillbaka till ksau for beslut.

Hyresavtalet undertecknades 2015-05-27 och avsig perioden 2015-02-01 — 2024-12-31. Under
rubriken “sdrskilda bestimmelser” hianvisas till ett tilliggsavtal. Tilliggsavtalet omfattar hela
hyresperioden och 6verensstimmer helt och héllet med de av A.N foreslagna avtalsvillkoren. Savil
hyresavtalet som tilldggsavtalet har undertecknats av K-J och L.E. A.A:s namn fanns dock fortryckt i
avtalen sd som namnfortydligande men varken hyresavtalet eller tillaggsavtalet dr undertecknat av
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A.A. Enligt uppgifter till granskningen hade A.A heller inte kinnedom om att nagot sddant
tilliggsavtal 6verhuvudtaget ingétts. I detta sammanhang har K-J anfort att A.N meddelat att de
kunde underteckna handlingarna sjédlva och att det hela var avstimt med "politiken”.

Under granskningens eftersokningar har nu aktuellt hyresavtal med tilldggsavtal inte aterfunnits i
kommunkansliets diarium. Granskningen har dock fatt tillgang till handlingen i dess helhet efter
kontakt med VIFAB och kommunens tekniska avdelning.

2.4.1.4. Nytt hyresavtal avseende kontorsdelen

Ksau beslutade vid sammantrade 2015-03-03 att uppdra at K-J att uppritta forslag till hyresavtal
med Bolaget savitt avser kontorsdelen av fastigheten. Inte heller detta hyresavtal har, savitt
granskningen erfar, varit tillbaka i ksau for beslut. Granskningen ar av uppfattningen att
upprattandet av nu aktuellt hyresavtal foranletts av beslutet om ombyggnation och anpassning
avseende lokalens kontorsytor. Hyresavtalet undertecknades 2015-05-27 och avsag perioden 2015-
07-01 — 2024-12-31. Under rubriken ”sarskilda bestimmelser” hianvisas till ett tillaggsavtal.
Tillaggsavtalet omfattar hela hyresperioden och reglerar hyran. Hyresavtalet och tilliggsavtalet var
undertecknat av samma parter som i det ovan behandlade avtalet — séledes saknades A.A:s
underskrift dven i detta fall.

2.5. Forsaljning av fastigheten Hermelinen 1

AN har framfort att Bolaget visade intresse att forviirva fastigheten redan vid det forsta besoket i
Vilhelmina. I de till granskningen inkomna handlingarna omnamns forsaljningen av fastigheten for
forsta gdngen i samband med ett mail skickat fran K-J till J-O 2017-05-16. K-J uppdrar at J-O att ta
fram ett kopekontrakt avseende Hermelinen 1 med Bolaget som képare. Mailet innehéller aven
instruktioner sdvitt avser avtalsvillkoren i 6vrigt, bland annat att kopeskillingen ska anges till

6 000 000 kronor. K-J patalar dven att handlingarna maste tas fram sa fort som mojligt, i syfte att
C.S ska hinna g igenom dem innan drendet tas upp i ks. K-J har i granskningen anfort att de
instruktioner han limnat till J-O i det aktuella mailet ursprungligen kommer fran A.N. Hirvid menar
AN att han kan ha svarat pa fragor frin K-J i drendet, men att han inte har ndgon minnesbild av att
ha limnat konkreta instruktioner till K-J. A.N menar vidare att han och K-J under en lang tid varit
Overens om att fastigheten borde siljas med héansyn till dess ekonomi. Det &r enligt granskningen inte
klarlagt huruvida diskussionen avseende forsiljning av fastigheten initierades av kommunen eller
Bolaget. Uppgifter till granskningen har dels gjort gillande att K-J tog kontakt med Bolaget for att
undersoka deras intresse, dels att Bolaget tog kontakt med K-J.

Vid ks sammantrade 2017-06-07 meddelar K-J att Bolaget visat intresse av att forvarva fastigheten
Hermelinen 1. AN anmilde jiv och deltog inte vid métet. Ks beslutade att avsla Bolagets begiran att
forviarva fastigheten. Fragan kring forsdljning tas dock upp pa nytt 2017-06-12, denna gang i ksau.
C.S medverkar vid métet och redogor for Bolagets intresse av att forvirva fastigheten. Enligt
uppgifter till granskningen ska C.S ha bjudits in av A.N. A.N anmalde jiv och deltog inte. Ksau
beslutade att uppdra at K-J att bereda arendet ytterligare.

I sammanhanget bor det uppmarksammas att det har inkommit uppgifter till granskningen som gor
gillande att A.N vid, i vart fall, ett tillfille mycket aktivt diskuterat frigan kring Bolagets forvirv av
fastigheten i partigruppen. Vissa uppgifter gor dven gillande att A.N uttryckt ilska nir forslaget att
sélja fastigheten inte rostades igenom. Hiirvid har A.N anfort att han har diskuterat forsiljningen av
fastigheten i partigruppen och papekat att fastigheten bor siljas ur ett ekonomiskt perspektiv. I vrigt
avvisar A.N pastdenden om att han skulle ha blivit arg nir forslaget inte rostades igenom och anfér
vidare att hans arbete i partigruppen nappeligen kan omfattas av kommunallagens javsregler eller
forevarande granskning.

C.S skickar 2017-06-15 en formell forfragan till ks angdende forvarv av fastigheten Hermelinen 1. C.S
inkommer med kompletterande handlingar 2017-06-20 och 2017-06-21. Ks besvarar Bolagets
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forfragan i en skrivelse 2017-05-27 och meddelar att drendet kommer att beredas pa sedvanligt vis
och behandlas i ksau 2017-08-15.

Vid sammantridet i ksau 2017-08-15 anmiler A.N jiv. I protokollet frin nimnda sammantride
aterfinns en redogorelse over hela drendet dar det dven konstateras att flera oegentligheter uppdagats
vid beredningen av drendet avseende forsaljningen av fastigheten. Ksau beslutar bl.a. att uttala ett
onskemal om att kommunens revisorer tar sig an en granskning av arendet och att begéaran om att
sidlja fastigheten ska avslas.
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3. Analys

3.1. Jav

3.1.1.1. Allmdant

I forevarande avsnitt behandlas den uppmirksammade javsproblematiken avseende A.N:s
forhallande till Bolaget. I denna del kan granskningen se tre potentiella typfall av jav:

e AN har underlatit att anmila jiv nér jiv har forelegat

e A.Nharioch for sig anmilt jiv vid det aktuella sammantridet, men har varit aktiv i
beredningen och drendets handlaggning i ovrigt

e AN har varit drivande i diskussioner kring drenden kopplade till Bolaget i partiinterna
sammanhang

3.1.1.2. Rdttsliga grunder

Kommunallagen (1991:900) (KomL) innehéller olika javsregler som ar tillampliga beroende pa i
vilken egenskap och i vilken typ av drende personen i fraga har varit delaktig. Savitt avser
fortroendevaldas delaktighet i arenden hos en ndmnd &r reglerna i 6 kap. KomL tillampliga.
Motsvarande bestaimmelser avseende arbete i kommunfullmaktige aterfinns i 5 kap. KomL.

Av 6 kap. 24 § 1 st. KomL framgar att en fortroendevald som ar javig inte far delta eller narvara vid
handlaggningen av drendet. Vidare framgar det av 2 st. i samma bestammelse att den som kénner till
en omstiandighet som skulle kunna utgora jav mot honom sjialvmant skall ge det till kinna.

Forekomsten av jav bedoms med utgangspunkt i 6 kap. 25 § KomL. I nimnda bestammelse stadgas
att en fortroendevald ar javig, savitt ar av intresse for granskningen, om saken angar honom sjalv
eller hans maka, sambo, forédlder, barn eller syskon eller ndgon annan ndrstdende eller om drendets
utgang kan viantas medfora synnerligen nytta eller skada for honom sjilv eller ndgon ndrstdende.

Mot bakgrund av det ovan anforda kan granskningen konstatera att bestimmelsen kan tillimpas
relativt brett, dels med hansyn till att narstdendekretsen som kan aktualisera jav ar vid, dels med
hénsyn till att konstaterat jav leder till att personen i fraga varken far delta eller narvara vid
handliaggningen i arendet.

Granskningen ar av uppfattningen att C.S ingdr i den krets av personer som aktualiserar jav i
forhallande till A.N. Frin och med den tidpunkt C.S intridde som foretridare for Bolaget har det
saledes forelegat hinder for AN att delta och nirvara vid handliggningen av irenden rérande
Bolaget.

3.1.1.3. A.N har underldtit att meddela jdv ndr jiv har forelegat

Granskningen har ovan konstaterat att A.N har varit forhindrad att delta och nirvara vid
handldggningen av drenden rérande Bolaget fran den tidpunkt C.S engagemang i detsamma inleddes.
Det ar saledes av intresse for granskningen att analysera i vilken utstrackning A.N deltagit och
nirvarat vid handlidggningen av drendet savil i praktiken som formellt — d.v.s. de fall dir A.N
underlatit att anmala jav nar jav forelegat.

Med ledning i sammantridesprotokollen kan granskningen konstatera att A.N nirvarat vid och
beslutat i foljande drenden med koppling till Bolaget:
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- Ksau 2013-12-10, § 455, betraffande ombyggnad av fastigheten Hermelinen 1 samt finansieringen
dartill, a&vensom fragan kring hyresavtal mellan Bolaget och kommunen.

- Ks 2013-12-16, ks § 238, au § 455, ks beslutar i enlighet med ovan. Det framgéar dven av protokollet
att AN yttrat sig i drendet.

- Ksau 2013-12-20, au § 457, ks § 238, au § 455, beslut betraffande anbud kopplade till ovan berérda
ombyggnation.

- Ksau 2014-01-13 , au § 457, ks § 238, au § 455, beslut att anvisa 3 000 000 kronor fér ombyggnad
av Hermelinen 1.

- Ks 2014-03-04, ks § 56, au § 64, beslutade att anvisa ytterligare 200 000 kronor for ombyggnation
av Hermelinen 1 savitt avser elanslutningar.

Att AN i ovan uppriiknade beslut underlatit att anmila jiv pa det sitt som erfordras enligt KomL &r
besvirande i sig. Dirtill kan granskningen konstatera att de beslut som A.N varit delaktig i har varit
av sddan art att besluten skulle kunna fa ekonomiska konsekvenser for Bolaget. Sammantaget kan
granskningen konstatera att A.N:s jiv i ovannimnda hinseende har varit betydande och inneburit en
risk for otillborligt gynnande av Bolaget. Det ar darvid ovidkommande huruvida javet de facto
medfort fordelar for Bolaget.

3.1.1.4. AN har i och for sig anmidilt jdv, men deltagit i drendets handliggning
utanfor sammantrdaden

AN har vid ett flertal tillfillen anmalt jav vid sammantriden dir drenden rérande Bolaget
behandlats. Granskningen finner det anméarkningsvirt att AN, trots konstaterat och anmiilt jiv, indé
varit delaktig i drendenas handlaggning och beredning i 6vrigt. Nedan foljer en exemplifierande lista
over beslut dir A.N formellt anmilt jéiv, men i praktiken varit delaktig:

- ksau 2015-03-03, au §§ 66 och 67, ksau beslutade att uppdra till K-J att uppratta nytt forslag till
hyresavtal.

- ks 2017-06-07, ks § 137, betréaffande forsdljning av Hermelinen 1.
- ksau 2017-06-12, au § 174, ks § 137, betraffande forsiljning av Hermelinen 1.

Granskningen finner det utrett att AN varit ytterst aktiv i frigan betriffande tilliggsavtalen mellan
kommunen och Bolaget. A.N har dirvid bl.a. invént att han inte upprittade de faktiska hyresavtalen.
Mot bakgrund av att det tilliggsavtal avseende lokalen som antogs var identiskt med A.N:s forslag,
anser granskningen att det dr irrelevant huruvida A.N rent praktiskt sammanfogade tilliggsavtalet
med det standardiserade hyresavtalet. I detta ssmmanhang finner granskningen det sarskilt
besvirande att A.N:s forslag till hyresvillkor i visentliga delar 6verensstimmer med det forslag som
ldmnats av den nirstiende till A.N som utldst javet — C.S. Granskningen finner att A.N genom sitt
ovan beskrivna agerande betraffande tilliggsavtalet har handlat i strid med javsbestimmelserna i 6
kap. KomlL.

Granskningen har tagit del av delvis motstridiga uppgifter angdende i vilken utstriickning A.N var
delaktig i hanteringen av drendet kopplat till forsdljningen av fastigheten Hermelinen 1. Det ar
emellertid ostridigt att A.N var av uppfattningen att fastigheten borde ha sélts. Det #r vidare ostridigt
att A.N och K-J i allménna ordalag diskuterat en forséljning av fastigheten, samt att A.N har svarat pa
vissa konkreta fragor fran K-J avseende forsiljningen till Bolaget. K-J har vidare anfort att AN
inkommit med uttryckliga instruktioner i drendet. Enligt granskningen #r det klarlagt att A.N har
deltagit i handldggningen av drendet trots att han varit javig och sdlunda handlat i strid med
javsbestammelserna i 6 kap. KomL.
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3.1.1.5. A.N har varit drivande i diskussioner kring cirenden kopplade till
Bolaget i partiinterna sammanhang

Det ir enligt granskningen klarlagt att AN har varit drivande i diskussioner avseende drenden
kopplade till Bolaget i partigruppen. Det forekommer Aven uppgifter om att A.N skulle ha blivit arg
efter ett sammantride och dirvid “skillt” pa en annan fortroendevald person. A.N har i granskningen
anfort att det kan ha forekommit saval diskussioner som meningsskiljaktigheter i partigruppen
betraffande fragor kopplade till Bolaget, men att KomL och dess javsbestammelser inte ar tillampliga
i frAgor som har behandlats partiinternt.

Granskningen kan konstatera att A.N har behiftat sig med frigor i partiinterna sammanhang, som,
om de hade behandlats i ett kommunalt forum, hade medfort att A.N varit jévig. Granskningen &r av
samma uppfattning som A.N vad giller tillimpningen av KomL i rent partiinterna sammanhang. Det
ar dock ur lamplighetssynpunkt viktigt att &nda berora fragan.

I ett parlamentariskt ldge innebarande att ett parti &r dominerande, blir problematiken sarskilt tydlig.
Att AN aktivt fort diskussioner i partigruppen betriffande frigor rérande Bolaget innebir en risk att
partikamraterna pa olika sétt paverkas att agera pa ett visst sitt vid sammantraden rorande fragan.
Att AN vid ett sédant sammantride formellt anmiler sig jivig far di mindre — eller ingen — betydelse
i praktiken. Granskningen finner det oldmpligt att aktivt och drivande diskutera fragor som i ett
annat forum hade medfort jav, i synnerhet om diskussionernas syfte ar att paverka partikamrater att
agera pa ett visst satt. Harvid ska granskningen dock péapeka att forhallandena vid dessa partiinterna
samlingar inte ar utredda fullt ut, varfor granskningen inte kan ta slutlig stéllning i fragan.

3.2. Beslut

3.2.1.1. Allmant

I granskningen har det forkommit uppgifter innebarande att erforderliga och formellt korrekta beslut
i vissa delar saknats avseende hanteringen av drenden kopplade till Bolaget. Det har bland annat
anforts att de tillaggsavtal som ingétts mellan kommunen och Bolaget inte har undertecknats av ratt
personer samt att besluten inte har tagits i ritt instans.

3.2.1.2. Beslut tagna pa delegation

Det framgar av ks delegationsordning att ks delegerat beslutanderatten avseende forvaltningen av
kommunens fastigheter till ksau. Fragan harvid ar om forevarande delegation dven omfattar ratten
att besluta om investeringar och i sa fall till vilka belopp. Granskningen ar av uppfattningen att
begreppet “forvaltning” typiskt sett avser 16pande dtgiarder sasom underhall och mindre reparationer,
men att begreppet dven skulle kunna innefatta fragor kopplade till vissa investeringar. Av
delegationsordningen i 6vrigt framgar att ksau generellt har ratt att besluta i drenden intill
begrinsade belopp — savil 4 pbb som 15 pbb forekommer. De flesta besluten om anpassningar av-
och investeringar i Hermelinen 1 har fattats av ks efter forslag fran ksau. Ett ombyggnadsbeslut som
emellertid har fattats av ksau avser de 343 000 kronor som anvisades till Hermelinen 1 for att
anpassa kontoret, vilket framgar av sammantradesprotokoll fran ksau 2015-03-03, § 66.
Granskningen ar av uppfattningen att denna hantering framstar som inkonsekvent.

Mot bakgrund av ordalydelsen i delegationsordningen skulle dven ritten att teckna hyresavtal kunna
ingd i ksau:s delegerade beslutanderitt. Vad som ar intressant i detta ssmmanhang ar att beslutet
avseende ursprungsavtalet med tilliggsavtal mellan kommunen och Bolaget behandlades i ks, medan
besluten avseende de efterfoljande avtalen med tillaggsavtal togs i ksau. Betraffande ursprungsavtalet
framgar det av ks protokoll 2013-12-16 att ks beslutat att uppdra &t K-J att upprdtta hyresavtal. Det
framgar séledes inte av protokollet att beslutet avsag ett forslag, som efter K-J:s beredning skulle bli
foremal for nytt beslut. Mot bakgrund av ordalydelsen i protokollet kan det enligt granskningens
mening framsta som att beslutet bemyndigade K-J att slutligt upprétta hyresavtalet.
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Ksau fattade beslut om tva olika hyresavtal med tilldggsavtal vid sammantriadet 2015-03-03, varav
det ena avsag kontorsyta och det andra lokalen i 6vrigt. Av bada besluten framgar att K-J fatt i
uppdrag att uppratta forslag till hyresavtal. Formuleringen i protokollet maste narmast forstas som
att forslaget till hyresavtal skulle faststillas genom beslut — s har inte skett. Avtalen har istillet
tillstallts Bolaget i egenskap av hyresgast och for kommunens riakning endast undertecknats av
tjanstemannen K-J och L.E. Hanteringen av drendet avviker saledes fran den gingse
beslutsordningen, vilket méaste kritiseras.

Granskningen vill harvid sarskilt uppmarksamma den sprakliga skillnaden i protokollen mellan ks
beslut 2013-12-16 dar K-J uppdrogs att upprdtta hyresavtal och ksaus beslut 2015-03-03 dar K-J
uppdrogs att upprdtta forslag till hyresavtal.

Granskningen kan hirvid konstatera att delegationsordningen hade kunnat fortydligas genom
inforandet av fler beloppsbegransningar och tydligare beskrivningar av beslutanderatterna.

3.3. Diarieforing

Det ursprungliga hyresavtalet inklusive tillaggsavtal mellan kommunen och Bolaget har diarieforts pa
korrekt satt. Handlingarna har aterfunnits vid granskningens forfragan hos kommunkansliets
diarium.

De bada senare hyresavtalen inklusive tilliggsavtal har vid forfragan hos kommunkansliets diarium
inte aterfunnits. Handlingarna har utfatts efter forfragan hos savil VIFAB som tekniska enheten, men
savitt granskningen erfar ir de inte formellt diariefsrda. Aven om de icke diarieférda handlingarna
framstar som relativt ordnade och s6kbara ar det i formellt hanseende viktigt att diarieféring sker pa
korrekt satt. Diariesystemet utgor en viktig aspekt i samhallets och enskildas kontroll av den
kommunala férvaltningen och bor vara en hogt prioriterad angeldgenhet hos kommunen.

Av denna anledning ar granskningen av uppfattningen att det kan finnas anledning for kommunen
att utreda behovet av en 6versyn av rutiner och riktlinjer betraffande diarieforing.

3.4. Har kommunen lidit ekonomisk skada?

Granskningen kan konstatera att det ar relativt vanligt forekommande att kommuner vidtar atgarder
i syfte att underlatta for aktorer inom naringslivet att etablera sig pa orten. Sidana atgarder ar ocksa
inom vissa granser tilldtna enligt KomL forutsatt att de som huvudregel ar av generell karaktiar och
inte ar dgnade att gynna enskilda naringsidkare. Harvid ska dock dven reglerna om statsstod beaktas.
Granskningen har i denna del inte haft tillgang till jamforelsematerial som mojliggor ett
stallningstagande i fragan huruvida ombyggnationer och andra anpassningsatgiarder av Hermelinen 1
har medfort att en enskild niringsidkare har gynnats. En sddan bedomning bor ta sin utgangspunkt i
hur kommunen hanterar etableringsfrimjande atgarder gentemot néaringsidkare i allméanhet. Den
bedomning som nu diskuteras omfattas heller inte av forevarande gransknings syfte.

Granskningen kan konstatera att de tillkommande hyresavtalen som ingatts mellan kommunen och
Bolaget pa ett vasentligt sitt avviker fran ursprungsavtalet. Det ar klarlagt att de tillkommande
avtalen ar mer fordelaktiga for hyresgasten jamfort med ursprungsavtalet. I denna del anser
granskningen att ett uppldgg med hyresfria perioder och hyresrabatter utgor en affarsrisk for
kommunen. Med hiansyn tagen till hyresgistens likviditet, maste en forlangd hyrestid innebara
ytterligare risk.

Granskningen har tidigare konstaterat att A.N har varit delaktig vid hyresavtalens tillkomst. Med det
sagt, anser granskningen emellertid inte att det forhallande att A.N varit jivig, isolerat och
sjalvstandigt, inneburit att kommunen lidit ekonomisk skada. Granskningen avhaller sig fran att
kommentera storleken av en eventuell ekonomisk skada och stannar vid att kommunen, genom de
ingdngna hyresavtalen, iklitt sig en icke ringa affarsrisk.
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4. Sammanfatining/Slutsatser

4.1. Jav

AN har vid flera tillfillen beslutat i irenden eller deltagit i irendens handl:iggning och beredning i
ovrigt trots att han varit javig. I denna del finner granskningen anledning att rikta kritik.

AN har #ven varit drivande i partiinterna diskussioner kring drenden kopplade till Bolaget, vilket
granskningen anser ar olampligt.

4.2. Beslut

Hyresavtal har upprittats och undertecknats utan erforderliga beslut. I denna del finner
granskningen anledning att rikta kritik.

Granskningen rekommenderar att kommunen utreder behovet av att se 6ver sin delegationsordning
och undersoker mojligheten att tydliggora beskrivningen av beslutanderatterna och eventuellt infora
fler beloppsbegransningar.

4.3. Diarieforing

Handlingar har inte diarieforts pa korrekt sétt. I denna del finner granskningen anledning att rikta
kritik.

Granskningen rekommenderar att kommunen utreder behovet av att se 6ver sina rutiner och
riktlinjer avseende diarieforing.

4.4. Har kommunen lidit ekonomisk skada?

Granskningen anser inte att A.N:s jiv, isolerat och sjilvstiindigt, har inneburit att kommunen lidit
ekonomisk skada.

Granskningen anser att de ingédngna hyresavtalen mellan kommunen och Bolaget har inneburit en
icke ringa affarsrisk for kommunen.

Utan att ta stédllning i frigan huruvida kommunen i forevarande fall har gynnat en enskild
naringsidkare, vill granskningen belysa problematiken och patala vikten av enhetligt bemotande och
konsekventa bedomningar.

Granskningen rekommenderar att kommunen har formaliserade rutiner och riktlinjer for hur
etableringsframjande atgirder hanteras och att dessa rutiner uppfyller kraven i KomL och
statsstodsreglerna.

4.5. Sammanfattande bedomning

Syftet med granskningen har varit att bedoma om besluten har fattats i laga ordning med hansyn till
delegationsordning, jav m.m. samt om handlingarna har diarieforts korrekt. Sammanfattningsvis
bedomer vi att det forekommer brister i besluten savil gillande efterlevnad av kommunstyrelsens
delegationsordning och kommunallagens javsregler som diarieforing av handlingar.

Kritiken avseende jav omfattar enskild ledamot i kommunstyrelsen, 6vriga brister finns inom
kommunstyrelsens ansvar och uppsiktsplikt.
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