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Projektbenamning

Sammanfattning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vilhelmina kommun har PwC genomfort
en granskning avseende investeringsredovisning. Syftet med granskningen har varit att
bedéma om investeringsprocessen ar andamalsenlig samt om den interna kontrollen av-
seende redovisning av investeringar ar tillracklig.

Utifran genomford granskning ar var sammanfattande bedémning ar att kommunens ru-
tiner for investeringar i begransad utstrackning ar andamalsenliga och att den interna
kontrollen &r bristande. Bedomningen grundar sig framforallt pa att det saknas formella
styrdokument och riktlinjer men vi noterar att flertalet rutiner i praktiken fungerar pa ett
tillfredsstallande satt.

Underlag for iakttagelser och beddmningar redovisas i rapporten.
For framtiden lamnas foljande rekommendationer:
- Rutiner och riktlinjer for investeringar bor tas fram.

- Overgang till komponentavskrivning bor goras snarast mojligt vilket innebar att
avskrivningstider maste ses over.

- Kommunstyrelsen bor anta riktlinjer for styrning av investeringar dar bl.a. full-
maktiges roll i forhallande till styrelsen och namnder framgar samt projektleda-
rens ansvar, ovriga projektdeltagares roller och ansvar m.m. Vid storre investe-
ringar dar flera namnder/forvaltningar ar inblandade, exempelvis vid byggnation
av aldreboende ar det sarskilt viktigt att det finns tydliga roller.

- Redovisning av investeringar i arsredovisningen bor utvecklas, exempelvis ska det
finnas en samlad investeringsredovisning och storre projekt bor sarredovisas.

- Kommunstyrelsens ansvar och mandat att fatta beslut gallande investeringar bor
klargoras.

- Rutiner for slutredovisning och eventuellt aven igangsattningstillstand bor dverva-
gas.

- Kommunstyrelsen bor sékerstalla att det finns tillfredsstallande rutiner fér an-
laggningsredovisning.
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Projektbenamning

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Kommunens revisorer har med hénsyn till risk och véasentlighet bedémt det angelaget att
gora en granskning avseende investeringsredovisning.

En stor del av kommunens tillgdngar utgors av anlaggningstillgangar. Vidare uppgar den
arliga investeringsvolymen till betydande belopp och paverkar kommunens ekonomi un-
der manga ar framat. Det ar darfor av stor betydelse att styrningen, redovisningen och

uppféljningen av investeringarna fungerar val for att uppna god ekonomisk hushallning.

For att fa en rattvisande redovisning ar det av stor vikt att klassificering av anlaggnings-
/omséttningstillgangar ar korrekt. I kommunal redovisningslag (KRL) 6:1 anges med an-
laggningstillgang (investering) tillgang som ar avsedd for stadigvarande bruk eller inne-
hav. Med omséttningstillgang (drift) forstas annan tillgang. En anlaggningstillgang har i
regel en nyttjandeperiod Gverstigande tre ar och ska inte vara av ringa varde. Kostnaden
for en anlaggningstillgang ska fordelas enligt en systematisk plan éver tillgdngens nytt-
jandeperiod. Sedan 2014 finns aven ett specifikt krav pa komponentavskrivning.

Revisionsobjektet i denna granskning ar kommunstyrelse och ndamnder.

1.2. Syfte och Revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om investeringsredovisningen ar andamalsenlig
samt om den interna kontrollen avseende redovisning av investeringar ar tillracklig.

1.3. Revisionskriterier

e Kommunallagen
e RKR:s rekommendation 11.4 Materiella anlaggningstillgangar
e Kommuninterna regler och instruktioner inom omradet

1.4. Kontrollmal

Andamalsenlighet
e Ar beslutsunderlagen utformade s att de ger tillracklig information for att
¢ mdjliggora prioriteringar, styrning och kontroll?

o Vilka principer (regler och anvisningar) finns fér investeringar, foljs dessa och &ar
de &ndamalsenliga?

Intern kontroll

e Sker budgetering och redovisning sa att investeringsutgifter/uppfoéljningar blir
rattvisande?

e Sker uppfdljning och aterrapportering sa att kontrollen sakerstalls?
e Hanteras anlaggningsreskontran pa ett tillfredsstallande satt?
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1.5. Avgransning

Granskningen avgransas i tid huvudsakligen till ar 2016 och 2017. Projektet flytt av ater-
vinningscentralen ska granskas som referensprojekt. Ovrigt se bakgrund och revisions-
fraga.

1.6. Metod

Analys av adekvat dokumentation samt intervjuer med teknisk chef och medarbetare pa
ekonomienheten. Stickprovskontroller av att redovisning har skett korrekt samt genom-
gang av kommunens rutiner for aktivering i anlaggningsregistret.
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2. lakttagelser och beddmningar

2.1. Andamalsenlighet

2.1.1. Beslutsunderlag

Beslutsunderlag gallande investeringar bestar av kalkyler som har uppréttats av pa tjans-
temannaniva. Det finns dock inga faststallda mallar for hur kalkyler ska utformas eller
vilka kostnader som ska inga. | kalkylerna gors bedomning utifran tidigare erfarenheter av
kostnader for exempelvis projektering och ATA. Merparten av investeringarna finns med i
kommunfullméktiges underlag till budget. Enligt vad som framkommer vid intervjuer
beslutar fullméktige om samtliga investeringar men kommunstyrelsen kan omférdela
medel mellan investeringsprojekt under aret. Vi har inte funnit nagot dokument som styr-
ker detta.

Kommunfullmaktige har beslutat att investeringar lagst ska finansieras utan lan. Undan-
tag ar mojligt dar investeringen séanker driftkostnaderna eller nyttjandetiden/avskrivn-
ingen ar lang (mer &n 20 ar). | de fallen dar investeringen séanker driftkostnaderna ska den
sankta driftkostnaden 6ka resultatet och anvéandas till amortering av lanet till dess att la-
net for investeringar ar helt aterbetalt.

VIFAB ansvarar for upphandling av kommunens investeringsprojekt. Teknisk chef deltar i
upphandlingarna. Kommunstyrelsen beslutar om antagande av leverantor.

Manga kommuner har som rutin att kommunstyrelsen ska besluta om igangsattningstill-
stand innan projektet kan paborjas. Vilhelmina kommun har inga formella rutiner kring
detta.

Vi har noterat att inga storre avvikelser har redovisats gallande enskilda investeringspro-
jekt de senaste aren vilket indikerar att det inte finns nagra storre brister i beslutsun-
derlagen utifran ekonomisk sypunkt.

2.1.2. Regler och anvisningar

Av intervjuerna framgar att kommunen inte har nagra riktlinjer och rutiner avseende in-
vesteringar, varken avseende styrning av sjdlva projektet eller av klassificering och redo-
visning. Viss form av riktlinjer framgar dock av budgetdirektiven for 2017:

"De investeringsbehov ni ser for perioden 2017 — 2019 lagger ni in i den mall som skickas
till er. Folj anvisningarna i mallen. Investeringarna ska som vanligt prioriteras i rangord-
ning Prio 1, 2 och 3. Prio 1 utgdrs av investeringar enligt redan fattade beslut, lagar och
forordningar samt arbetsmiljoatgéarder. Prio 2 avser de investeringar som utgors av atgar-
der som ger lagre driftkostnader. Prio 3 utgoérs av 6vriga investeringar. Kriterier for att
rdknas som investering ar:

- kommunen ska avse att stadigvarande dga tillgdngen
- varaktigheten ska vara minst tre ar
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- anskaffningsvardet ska motsvara 1/3 av basbeloppet. Prisbasbeloppet for 2016 ar
44 300 kr och gransvardet blir da 14 800 kr.

Behov/planerade inkdp av IT-utrustning ska tas upp i den investeringsmall ni far. Till
skillnad fran 6vriga investeringar direktavskrives IT-utrustning.

For berékning av kapitaltjanstkostnader for nya investeringar finns en flik for berakning i
den investeringsmall som skickas ut.”

Vi har utifran granskningen inte kunnat identifiera nagra avvikelser utifran dessa anvis-
ningar. Vi har dock inte gjort ndgra granskningar av underlagen for enskilda projekt.

Under granskningen har vi tagit del av ett forslag till riktlinjer "Inriktning fér investe-
ringsredovisning i Vilhelmina kommun”. Dessa ar dock inte faststallda eller implemente-
rade i organisationen. Vi noterar bl.a. att beloppsgransen for investeringar ar hégre an nu
gallande samt att det finns regler kring komponentavskrivning som inte har genomforts.

Gallande klassificering av investeringar framgar av arsredovisning 2016 att avskrivningar
gors ej for aktier, andelar, bostadsratter, mark och konst. Avskrivningar for 6vriga anlagg-
ningstillgangar sker efter anskaffningsvarde och bedomd ekonomisk livslangd enligt
Svenska Kommunférbundets rekommendationer.

Notering: Svenska Kommunférbundets (numera Sveriges Kommuner och Landsting)
rekommendationer gavs ut i mitten av 90-talet. Darefter har en vagledning utkommit som
ger mer allménna rekommendationer. Komponentredovisning innebar att en beddmning
av avskrivningstider gors utifran varje kommuns férutsattningar och att kommunen sjalva
maste ta fram en modell for detta. Kommunen har inte 6vergatt till komponentredovis-
ning vilket &r ett lagkrav sedan 2014.

I kommunstyrelsens delegationsordning finns inte ndgon punkt om investeringar. Déare-
mot finns bestammelser kring upphandling. Utifran detta tolkar vi att arbetsutskottet inte
kan fatta beslut om investeringar utan att samtliga beslut om investeringar maste tas upp
till kommunstyrelsen. Det finns heller inte ndgon uppgift om fordelning av ansvaret mel-
lan fullmaktige och kommunstyrelse/namnderna.

Styrning av projekt

Kommunen har inte faststallt nagot styrdokument eller riktlinjer for styrning av investe-
ringar dar exempelvis projektledarens ansvar framgar, vilka atgarder som ska vidtas vid
befarade underskott i samband med ett investeringsprojekt etc.

Vid intervjuer framkommer att det finns bra utarbetade informella rutiner for investe-
ringsprojekt. Inom tekniska avdelningen finns tva projektledare dar nagon av dem ingar i
styrgruppen i samtliga storre projekt. Vid de projekt dar det ar aktuellt ingar aven repre-
sentanter fran berord forvaltning/verksamhet. Dessutom finns alltid en representant fran
VIBO. Samtliga deltar vid byggmoten.

Andamalsenlighet
e Ar beslutsunderlagen utformade s& att de ger tillracklig information for att
e mojliggbra prioriteringar, styrning och kontroll?
e Vilka principer (regler och anvisningar) finns for investeringar, foljs dessa och ar
de andamalsenliga?
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|
2.1.3. Beddtmning

Vi beddmer att investeringsredovisningen i begréansad utstrackning ar tillracklig. Bedom-
ningen grundar sig pa féljande:

- Det saknas formella krav pa beslutsunderlag i form av kalkyler. I anvisningarna
framgar dock tydligt att beslutsunderlagen ska innehalla prioriteringar vilket bor
underlatta beredningen av investeringsbudgeten. Da inga storre avvikelser har no-
terats senaste aren indikerar detta att det inte finns nagra storre brister i underla-
gen.

- Rutiner och riktlinjer for investeringar saknas utéver de som framgar av budgetdi-
rektiven. I granskningen har inga avvikelser mot dessa noterats.

- Overgang till komponentavskrivning bor géras snarast mojligt vilket innebér att
avskrivningstider maste ses Gver.

- Kommunstyrelsen bor anta riktlinjer for styrning av investeringar déar bl.a. full-
maktiges roll i forhallande till styrelsen och namnder framgar samt projektleda-
rens ansvar, 6vriga projektdeltagares roller och ansvar m.m. Vid storre investe-
ringar dar flera namnder/férvaltningar ar inblandade, exempelvis vid byggnation
av aldreboende ar det sarskilt viktigt att det finns tydliga roller.

2.2. Intern kontroll

2.2.1. Budget och redovisning

I arsredovisningen for 2017 saknas en samlad investeringsredovisning. Det finns dock
investeringsredovisning i verksamhetsberattelser for respektive ndmnd och for styrelsen.
Redovisningen &r detaljerad och pa objektsniva. Det saknas dock kommentarer till even-
tuella avvikelser och aven en separat redovisning av storre investeringar som innehaller
budget och redovisning 6ver en langre tidsperiod.

Vi har noterat att pagaende investeringar inte sarredovisas i kommunens arsredovisning
och inte heller i balansrakningen. | anlaggningsregistret kan vi dock pa enskilda projekt se
att de redovisas som pagaende och att avskrivning har paborjats. Ekonomienheten upp-
tackte dock i samband med granskningen att vissa pagaende investeringar har registrerats
fel och att avskrivningen ar paborjad trots att investeringen inte ar fardigstalld.

Vi har foljt investeringen avseende flytt av atervinningscentralen. Projektet bestar av flera
olika delprojekt; Forvarv sdgenomradet, flyttning AVC, flyttning kommunférrad samt
ombyggnad kommunforrad. Det sistnamnda bestar av flera olika etapper. Det gar inte
utifran budget och arsredovisning att utlésa total budget och utfall utan vi har utgatt fran
beslut i kommunstyrelsen samt utdrag fran ekonomisystemet. Den totala budgeten upp-
gar till 9,7 mnkr och utfallet per 2017 uppgar till 9,5 mnkr.

Vi har noterat att kommunstyrelsen har fattat beslut under aret utdver den investerings-
budget fullméaktige har beslutat om. Kommunstyrelsens beslut har gjorts genom en omfo-
ring av andra projekt som har senarelagts. Vi kan dock inte se att det finns nagra beslu-
tade riktlinjer for att kommunstyrelsen har befogenheter att besluta om omférdelning
mellan investeringsprojekt.
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Vi har genom stickprover stamt av att redovisade fakturor avser aktuellt investeringspro-
jekt utan avvikelser. Vidare har vi stimt av att ansvarig chefs uppgifter dverensstammer
med redovisningen, dvs. att samtliga fakturor har belastat det aktuella projektet. En diffe-
rens motsvarande 70 tkr har noterats. Daremot noteras att flyttkostnader i form av ma-
skintimmar har redovisats som driftkostnad trots att vissa av dessa hor till investeringen.
Utifran granskningen kan vi inte beddéma storleken pa felet.

Under granskningen har uppmaéarksammats att ansvaret fér kommunens fastighet fr.o.m.
2018 har overgatt fran respektive namnd till kommunstyrelsen. Budgeten for projekten
ligger daremot kvar pa namnderna och aven beslutsattest for fakturor.

2.2.2. Uppféljning och rapportering

Utfall for varje enskilt investeringsprojekt och sammantaget for alla projekt foljs manads-
vis i ekonomisystemet. Kommunen har dock inget system som mojliggor att enkelt félja
ekonomin i flerariga projekt. For att kunna folja flerariga projekt kravs en manuell hand-
palaggning och darfor foljs utfall och budget upp i en Excel-mall.

Uppfoljning till kommunstyrelsen gors i samband med tertialuppfoljning och arsredovis-
ning. Det finns inga krav pa slutredovisning av projekt och det gors endast utifran forfra-
gan.

Vid intervjuer framkommer att projektledare signalerar till kommunstyrelsen sa snart
eventuella avvikelser befaras.

2.2.3. Anlaggningsreskontran

Av redovisningsprinciper i Arsredovisning 2016 framgar att avskrivningar paborjas
samma ar som investeringen gors avseende inventarier och maskiner. For byggnader och
anlaggningar paborjas avskrivningar det ar anlaggningen eller byggnaden slutbesiktigats.

Aktivering av investeringar, d v s inforande i anlaggningsregistret och start fér planenliga
avskrivningar sker normalt I6pande under aret. Under 2017 har merparten av arbetet av
olika anledningar gjorts i samband med bokslutet. Detta innebér att investeringar som
varit helt klara tidigare, fors in for sent vilket kan medféra att 2017 har belastats med for
laga planenliga avskrivningar. Detta kan fa konsekvenser framst for den taxefinansierade
verksamheten.

I samband med granskning av tidigare ars bokslut har vi noterat att pagaende investe-
ringar inte sarredovisas i arsredovisningen och inte heller pa balansrakningen. Detta gal-
ler &ven for 2017. 1 granskningen har vi noterat att flera objekt som enligt uppgift ska
klassificeras som pagaende har aktiverats och paforts avskrivning trots att investeringen
inte har avslutats.

Manad Ar 8av 11
Kund
PwC



Projektbenamning

|
2.2.4.

Beddtmning

Vi beddmer att den interna kontrollen avseende investeringar ar bristande. Beddmningen

grunda
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r sig pa foljande:

Det saknas en samlad investeringsredovisning i arsredovisningen. De redovisning-
ar som lamnas for styrelsen och namnderna saknar kommentarer till eventuella
avvikelser. Vidare saknas en redovisning av storre investeringar som pagar under
flera ar.

Pagaende investeringar sarredovisas inte och redovisningen i anlaggningsregistret
bor ses Gver for att moéjliggora att detta kan ske maskinellt.

Kommunstyrelsens ansvar och mandat att fatta beslut gallande investeringar
framgar inte av budget eller annat styrdokument och vi menar att detta bor klargo-
ras.

Det saknas krav pa slutredovisning av projekt.

Brister har noterats gallande redovisning i anlaggningsregistret under 2017. Ruti-
nerna har dock setts dver infér 2018.
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3. Beddmningar

3.1. Bedomningar mot kontrollmal

Kontrollmal

Kommentar

Andamalsenlighet
Beslutsunderlag

Regler och anvisningar

Intern kontroll
Budgetering och redovisning

Uppféljning och aterrappor-
tering

Anlaggningsreskontran

| begransad utstrackning

Budgetanvisningarna ar tydliga gallande att de
ska innehalla prioriteringar. Daremot saknas
formella krav pa hur beslutsunderlag och un-
derliggande kalkyler ska utformas och vad de
ska innehalla. Da inga storre avvikelser har
redovisats under sista aren indikerar det inte
finns nagra storre brister i underlagen.

Regler och anvisning for investeringar saknas
utdver budgetanvisningar.

Bristande

Inga avvikelser har noterats gallande felaktig-
heter i budgetering eller redovisning av en-
skilda projekt. Daremot saknas en samlad in-
vesteringsredovisning i kommunens bokslut
och det finns ingen redovisning av stérre inve-
steringsprojekt 6ver flera ar.

Pagaende investeringar sarredovisas inte.

Uppfoljning och aterrapportering sker varje
tertial. Det finns dock inga formella krav pa att
eventuella avvikelser ska signaleras och det
finns inga krav pa slutredovisning av investe-
ringar.

Under 2017 har vi noterat brister i hantering
av anlaggningsreskontran. Rutinerna har setts
over infor 2018.

3.2. Revisionell bed6mning

Var sammanfattande bedémning ar att kommunens rutiner for investeringar i begransad
utstrackning ar andamalsenliga och att den interna kontrollen ar bristande. Bedomningen
grundar sig framforallt pa att det saknas formella styrdokument och riktlinjer men att
flertalet rutiner i praktiken fungerar pa ett tillfredsstallande sétt.
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3.3.

Rekommendationer
Rutiner och riktlinjer for investeringar bor tas fram.

Overgang till komponentavskrivning bor géras snarast mojligt vilket innebér att
avskrivningstider maste ses over.

Kommunstyrelsen bor anta riktlinjer for styrning av investeringar dar bl.a. full-
maktiges roll i forhallande till styrelsen och namnder framgar samt projektleda-
rens ansvar, ovriga projektdeltagares roller och ansvar m.m. Vid stdrre investe-
ringar dar flera namnder/férvaltningar ar inblandade, exempelvis vid byggnation
av aldreboende ar det sarskilt viktigt att det finns tydliga roller.

Redovisning av investeringar i arsredovisningen bor utvecklas, exempelvis ska det
finnas en samlad investeringsredovisning och storre projekt bér sarredovisas.

Kommunstyrelsens ansvar och mandat att fatta beslut gallande investeringar
framgar klargoras.

Rutiner for slutredovisning och eventuellt aven igangsattningstillstand bor overva-
gas.

Kommunstyrelsen bor sdkerstélla att det finns tillfredsstallande rutiner fér an-
laggningsredovisning.

2018-04-23

Uppdragsledare/projektledare
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