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Granskning av arsredovisning

1. Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2017. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag fér sin bedémning
av om arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat. Med utgangspunkt fran
stallda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revisionella bedomning:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stallning?

Vi beddmer att arsredovisningen inte fullt ut redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Jamfort med
upprattad helarsprognos i delarsrapporten per augusti har resultatet forsamrats med 12,3
mnkr. Sedan delarsrapporten har kommunstyrelsen fattat beslut om rattning av den re-
sultatoverforing som fullméktige beslutade om i juni 2017. Exkluderas denna post har
resultatet istallet forbattrats med 9,7 mnkr.

Vi beddmer att det fortfarande finns brister gallande prognossakerheten och att detta kan
innebdra att trovardigheten till prognoser kan férsamras och att politiska beslut baseras
pa felaktiga underlag.

Vi beddomer att forvaltningsberattelsen inte fullt ut innehaller den information som ska
inga enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

e Ararsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Vi beddomer att arets resultat delvis ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. Tva av de fyra finansiella malen for 2017 ar upp-
fyllda.

Vi kan utifran arsredovisningen inte géra nagon sammanfattande bedomning av verk-
samhetsmalen for 2017. Av de tva mal som presenteras samlat uppnas ett.

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Vi bedémer att rakenskaperna inte ar fullt ut rattvisande. Rédkenskaperna ar inte fullt ut
uppréttade enligt god redovisningssed mot bakgrund av att kommunen inte har évergatt
till komponentavskrivning vilket innebér att det finns betydande osékerheter i redovis-
ningen av materiella anlaggningstillgangar.

Vidare finns brister gallande nothanvisning och kommunen avviker mot ett antal av Radet
for kommunal redovisnings (RKR:s) rekommendationer.
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Granskning av arsredovisning

2. Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillampliga delar
av Redovisningsradet och Bokféringsnamndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig bedémning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal
fullmaktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for uppréattandet av revisionsberéattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stallning?

e Ararsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

e Ar rakenskapernai allt vasentligt rattvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning

e kassaflodesanalys

e balansrakning

e sammanstalld redovisning

Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stéallning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal for god ekono-
misk hushallning som fullmaktige beslutat om. Granskning av resultatsammanstallning
for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten omfattas inte av denna granskning.

Namndernas redovisning av sitt uppdrag har inte granskats inom ramen for arsredovis-
ningen utan ingar istéllet i granskningen av den 6vergripande ansvarsutévningen (se rap-
port Ansvarsprévning 2017 — oversiktlig granskning av kommunstyrelsen och ndmnder-
na).
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Granskning av arsredovisning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
béar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande
bild. Med réattvisande bild menas att arsredovisningen inte innehaller fel som paverkar
resultat och stallning eller tillaggsupplysningar pa ett satt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedéma ett urval av underlagen fér den
information som ingar i arsredovisningen. Da var granskning av den anledningen inte
varit fullstandig utesluter den inte att andra an har framférda brister kan forekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom nadmnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens/
landstingets ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med ut-
gangspunkt i SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och
landsting”. Vagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som
framgar av vagledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt
eller delvis har foljts beroende pa om vagledningen har beaktas i arets revisionsplan.
Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av raken-
skapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som presen-
terades 2018-04-20. Kommunstyrelsen faststaller arsredovisningen 2018-04-17 och full-
maktige behandlar arsredovisningen 2018-05-07.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.

2.2. Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebar en bedémning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen (KL)

e Lag om kommunal redovisning (KRL)

e Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)
e Fullméktiges beslutade mal om god ekonomisk hushallning
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Granskning av arsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning
3.1.1. lakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet
| forvaltningsberattelsen redovisas inte pa ett tydligt satt vasentliga handelser som intraf-
fat under och delvis efter rakenskapsaret.

Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den forvantade utvecklingen inom olika
verksamheter. Kopplingen bor goras tydligare till hur detta kommer att paverka kommu-
nens ekonomi och prioriteringar inom olika omraden.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill sdga franvaron specifi-
ceras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt aldersindelad. I 6vrigt lamnar
den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av dia-
gram och verbal information. Sjukfranvaron har minskat fran 6,5 % till 5,9 % fran 2016
till 2017.

Forvaltningsberattelsen bor dven innehalla information om andra forhallanden som har
betydelse for styrning och uppfdljning av verksamheten. Ekonomiska nyckeltal redovisas
men daremot saknas nyckeltal for verksamheten. Olika typer av nyckeltal skulle vara rele-
vant att visa fran olika verksamhetsomraden.

Jamforelser med under aret gjorda prognoser aterfinns under namndernas verksamhets-
beréattelser.

Gemensam forvaltningsberattelse

Forvaltningsberéattelsen omfattar inte en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet. Upplysningar lamnas om respektive bolags re-
sultat men noter saknas utéver de som finns i respektive bolags arsredovisningar.

Investeringsredovisning
Arets investeringar redovisas inte samlat i forvaltningsberéattelsen. Upplysningar om bud-
getavvikelser for stérre investeringar lamnas inte.

Investeringsbudgeten inklusive tillaggsanslag uppgar till 54,2 mnkr och utfallet till 45,1
mnkr. Det aterstar darmed 9,0 mnkr och merparten kommer att foreslas dverforas till
2018.

For att fortydliga investeringsredovisningen bor ytterligare uppgifter om de storre inve-
steringsprojekten lamnas.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberattelsen. Upp-
lysningar om orsaker till naAmndernas budgetavvikelser lamnas. Overensstammelse med
ovriga delar i arsredovisningen finns.
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Granskning av arsredovisning

Driftredovisning per Budget- Prognos-

namnd, mnkr Utfall Budget avvikelse avvikelse
Kommunstyrelse -90 022 -98 523 8 501 1904
Utbildningsnamnd -203 454 -203 823 369 1 059
Socialndmnden -210 306 -215084 4778 -1 070
Miljo- och by ggnadsnamnc -1 015 2077 1062 205
Summa ndmnderna -504 797 -519 507 14 710 2098

For samtliga ndmnder utom utbildningsnamnden har utfallet blivit betydligt battre &n vad
den helarsprognos som uppréattades per augusti visade pa, totalt sett ca 12,6 mnkr battre.
Skillnaden fran prognos till slutligt utfall ar inte lika stor som de senaste aren men vi kon-
staterar att rutinerna gallande prognoser fortfarande behover forbattras.

For kommunstyrelsen kan den positiva budgetavvikelsen till stor del hanforas till projekt-
verksamhet. Inom socialndmnden &r det 6kade intakter samt lagre personalkostnader an
budgeterat som forklarar den positiva avvikelsen. Aven inom miljé- och byggnadsnamn-
den &r det 6kade intékter som forklarar den positiva budgetavvikelsen.

Balanskravsresultat
Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Balankravsresul-
tatet uppgar till +5,6 mnkr (+26,0 mnkr).

Utvardering av ekonomisk stéllning

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av ekonomisk stallning. Vi vill fram-
halla att for att en utvardering ska kunna ske bor mal for den finansiella stéllningen anges.
I dagslaget finns malsattningar kopplade till god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt
perspektiv men vi anser att det ar oklart om dessa aven ar tillampliga vid utvardering av
kommunens ekonomiska stéallning.

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen delvis redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedémer att
forvaltningsberattelsen inte fullt ut innehaller den information som ska inga enligt lag om
kommunal redovisning och god redovisningssed.

Vidare bed6mer vi att det fortfarande finns brister gallande prognossakerheten och detta
innebar att trovardigheten till prognoser kan forsamras och att politiska beslut baseras pa
felaktiga underlag.

3.2. God ekonomisk hushallning

Under avsnittet "maluppfyllelse utifran mal uppsatta i budget- och strategiplan 2017-
2019” beskrivs och redovisas finansiella mal och vissa av verksamhetsmalen. Det framgar
dock inte vilka av verksamhetsmalen som avser god ekonomisk hushallning.
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Granskning av arsredovisning

3.2.1. lakttagelser

Finansiella mal

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal for god ekono-
misk hushallning som faststallts i budget 2017:

Finansiellt mal, faststallt
av fullmaktige i budget Utfall 2017
2017

Skatteintakter och generella
statsbidrag ska arligen tacka
I6pande driftkostnader.
Amorteringar 2017 ska
uppga till minst 3 mnkr
arligen.

Maluppfyllelse, KS
beddbmning

Resultatet uppgar till 5,6

mnkr. Ja, malet ar uppfylit.

Amorteringarna uppgar till

2.7 mnkr. Nej, malet &ar inte uppfylit.

Soliditeten ska lagst uppga till Soliditeteten uppgar till 67,5 Ja, malet ar uppfyllt.

65 % som langstiktigt mal. %.

Likviditeten ska uppga till Medellikv iditeten 6verstiger

minst 30 mnkr i genomsnitt |3omnkr under arets alla Ja malet ar uppfylit.
per manad. manader.

Av redovisningen framgar att tre av fyra mal uppfylls.

Mal for verksamheten

En samlad uppfoljning gors av tva av verksamhetsmalen som fullmaktige faststallt i bud-
get- och strategiplan for Vilhelmina kommun 2017-2019. Malet avseende minskad sjuk-
franvaro bedoms vara uppfyllt da sjukfranvaron har minskat med 0,6 % under 2017. Gal-
lande det langsiktiga malet om att Vilhelmina kommun ska ha hogst 100 fler invanare
2022 jamfort med 2014-12-31 ar bedomningen att malet inte kommer att nds om nuva-
rande trend haller sig da befolkningen har minskat med tva under 2017.

Ovriga verksamhetsmal redovisas under respektive namnd och dessa har granskats inom
ramen for det 6vergripande ansvarsutévandet 2017. Uppfdéljningen av malen ar bristféallig
for kommunstyrelsen och utbildningsnamnden.

3.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat delvis ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. Tva av de fyra finansiella malen for 2017 ar upp-
fyllda.

Styrelsen lamnar ingen sammanfattande bedémning avseende den samlade maluppfyllel-
sen avseende verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning. Vi kan darfor inte gora
nagon bedémning i denna del.

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1 lakttagelser
Resultatrakning
Resultatrékningen ar uppstéalld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.

Resultatrakningen redovisar kommunens intakter och kostnader for aret.
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Granskning av arsredovisning

Arets resultat ar positivt och uppgar till +5,6 mnkr (+27,6 mnkr). Av lamnade resultat-
kommentarer redogors inte for budgetavvikelserna.

Jamfort med uppréattad helarsprognos i delarsrapporten per augusti har resultatet for-
samrats med 12,3 mnkr. Sedan delarsrapporten har kommunstyrelsen fattat beslut om
rattning av den resultatéverféring som fullmaktige beslutade om i juni 2017. Exkluderas
denna post har resultatet istallet forbattrats med 9,7 mnkr.

I jamforelse med foregaende ar har verksamhetens intakter minskat med 7,3 mnkr dar

forsaljningen av flygplatsen uppgar till 21,2 mnkr medan intakter fran Migrationsverket
har minskat med 8,8 mnkr.

Kostnaderna har totalt sett 6kat med 49,5 mnkr. Personalkostnaderna har tkat med 25
mnkr vilket ar ca 15 mnkr éver en normal Iénerorelse. Antalet tillsvidare har 6kat med 21
vilket motsvarar ca 9 mnkr. Darutdver har olika satsningar inom vissa yrkeskategorier
medfort 6kade kostnader. Pensionskostnaderna har 6kat med ca 3,6 mnkr. Kostnader for

kop av verksamhet, avser bl.a. placering fér barn och vuxna har 6kat med ca 7,0 mnkr och
konsulttjanster har 6kat med ca 3,0 mnkr.

iz [E e A, ke Utfall Budget Bud_get— Utfall
? 2017 2017 avvikelse 2016
Verksamhetens intakter 233,7 241,0
Verksamhetens kostnader -722,6 -67 3,2
Avskrivningar -18,5 -21,3
Verksamhetens nettokostnader -507.4 -509,7 2,3 -453,5
Skatteintakter 284,3 0,0 0,0 275,6
Generella statsbidrag och utjamning 221.,4 0,0 0,0 223,9
505,7 495,9 9,8 499,5
Finansiella intakter 11,1 8,3 2,8 10,7
Finansiella kostnader -3,9 -3,9 -3,1
Arets resultat 5,6 -5.6 1,1 53,7

Vid granskningen av resultatrakningen har bland annat féljande vasentliga avvikelser no-
terats:

e Kommunen har inte dvergatt till komponentavskrivning vilket ar ett lagkrav sedan
2014. Detta paverkar avskrivningarna.

Balansrakning

Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL. Det finns dock brister i vissa av de presenterade
noterna.

Vid granskningen av balansrakningen har féljande vasentliga avvikelser noterats:

e Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pa komponentavskrivning av kommu-
nens materiella anlaggningstillgangar (RKR 11.4). Kommunen har inte 6vergatt till
komponentavskrivning vilket innebar att det finns betydande osakerheter vid re-
dovisningen av materiella anlaggningstillgdngar och avskrivningar.

Vi kan inte bedoma omfattningen av felet men bedémer att det &r materiellt och paverkar
rakenskaperna for ar 2017 i vasentlig omfattning.

Vi har dven noterat avvikelser mot RKR:s rekommendationer som presenteras under av-
snittet "Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper”.
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Granskning av arsredovisning

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstélld gallande rekommendation. Den hanvisar inte till nagra
noter. Overensstammelse med 6vriga delar av arsredovisningen finns.

Sammanstallda rakenskaper
De sammanstéallda rékenskaperna ar uppstéllda jamte kommunens rakenskaper men om-
fattar inte motsvarande noter. Uppstéallningen féljer god redovisningssed.

Vi beddmer att den sammanstallda redovisningen inte ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stéllning och ataganden. Beskrivning av metod for konsolideringen av under-
liggande enheter saknas liksom noter till resultat- och balansrédkningens poster. Det sak-
nas aven uppgifter om den samlade verksamhetens utveckling, personalférhallanden och
forhallanden av betydelse for styrning och uppféljning. Vidare ska det lamnas upp upp-
lysningar om agartillskott, koncernbidrag, utdelningar, kop och forséljning samt fordring-
ar, skulder och andra forpliktelser mellan enheterna i den kommunala koncernen. Till de
sarskilda upplysningarna hor aven en analys av den ekonomiska utvecklingen i féretagen,
bl.a. innehallande en bedomning av affars- och marknadsrisker samt finansiella risker.

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen lamnar inte tillrackliga tillaggsupplysningar och redogér inte for tillam-
pade redovisningsprinciper i tillracklig omfattning.

Foljande vasentliga avvikelser fran god redovisningssed har noterats:

> RKR 2.2 Sarskild avtals- och visstidspension, antal visstidsforordnanden framgar
inte.

» RKR 7.1 Finansiella placeringar avseende pensionsmedel. Kommunen har avsatt
medel i pensionsstiftelse och arsredovisningen bor innehalla uppgifter om utveckl-
ingen av denna. Uppgifter om aterlanade medel i verksamheten framgar inte.

> 8.2 Sammanstalld redovisning, kommunen uppfyller inte kraven pa tillaggsupp-
lysningar enligt rekommendationen.

> 11.1 Materiella anlaggningstillgangar, kommunen tillampar inte komponentav-
skrivning. Pagaende investeringar ska dessutom sarredovisas saval i balansrak-
ningen som i anlaggningsregistret (manuell rutin accepteras).

» 13.2 Leasing Upplysningar ldmnas inte om ej uppsagningsbara operationella lea-
singavtal dverstigande tre ar i enlighet med RKR 13.2. Uppgifter for operationella
och finansiella avtal avseende framtida leasingavgifter saknas. Kommunens exter-
na hyresavtal bor inga i denna sammanstallning.

> 15.1 Lanekostnader Upplysning om kommunen anvander huvudmetoden eller al-
ternativ metod for berakning av lanekostnader framgar inte.

> 18 Redovisning av intakter fran avgifter, bidrag och forsaljning. Kommunen brut-
toredovisar inte investeringsbidrag i enlighet med rekommendationen.

> 20 Redovisning av finansiella tillgangar och skulder, arsredovisningen innehaller
inte fullt ut den information som kravs enligt denna rekommendation, bl.a. saknas
uppgifter om risker avseende de finansiella placeringarna samt genomsnittlig ran-
tebindningstid och en analys 6ver upplaningens forfallostruktur.
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Granskning av arsredovisning

3.3.2. Revisionell bedomning

Vi beddmer att rékenskaperna inte ar fullt ut rattvisande. Rékenskaperna ar inte fullt ut
upprattade enligt god redovisningssed mot bakgrund av att kommunen inte har 6vergatt
till komponentavskrivning samt att det finns avvikelser mot ett flertal av RKR:s rekom-
mendationer.

2018-04-23

Anneth Nyqgvist

Anneth Nyqvist, Uppdragsle-
dare/projektledare
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