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1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens delérsrapport for perioden 2018-01-01 — 2018-08-31. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen for &r 2018.

Syftet med den oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for
sin bedomning av om deldrsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal som kommunfullméktige
faststallt.

Med utgéngspunkt fran stéllda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revision-
ella bedomning:

e Har deldrsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi bedomer att delarsrapporten inte fullt ut ar upprattad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed i 6vrigt. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet inte
kommer att uppfyllas for ar 2018 trots att resultatutjamningsreserven kommer att ian-
spraktas.

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda mélen for
god ekonomisk hushallning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att upp-
nas?

Deldrsrapporten saknar en samlad bedomning om huruvida mélen for en god ekonomisk
hushéllning kommer att kunna uppnas, saval ur ett finansiellt som verksamhetsmassigt
perspektiv. De finansiella malen utvarderas dock pa delarsbasis; det 6vergripande malet
uppnas avseende skatteintdkter uppnas inte diremot uppnas samtliga tre méal avseende
god ekonomisk hushallning. Aven verksamhetsmalet angdende sjukfranvaron utvirderas
pa delaret, sjukfranvaron har 6kat med 0,6 % varfor mélet inte uppnas.
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2., Inledning

2.1. Bakgrund

Kommuner ar skyldiga att minst en gang om aret uppratta en sarskild redovisning (de-
larsrapport) for verksamheten fran arets borjan och i revisorernas uppgift ingar att
granska kommunens delarsrapport.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst hilften och hogst tva tredjedelar av ra-
kenskapsaret och den ska innehélla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av kom-
munens verksamhet och resultat sedan foregaende rakenskapsars utgang.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mél for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i delarsrapport och arsredovis-
ning. Revisionsobjekt ar styrelsen som ar ansvarig for delarsrapportens upprattande.

2.2, Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning vilken
skall bilaggas delarsrapporten i samband med fullmaktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har delarsrapporten uppréttats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda malen
for god ekonomisk hushéllning, d.v.s. finns forutsittningar att mélen kommer att
uppnas?

2.3. Revisionskriterier
Foljande kriterier anvands i granskningen:

¢ Kommunallag (KL), kap 9:9 a

e Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9

¢ RAadet for kommunal redovisnings rekommendation 22, Deldrsrapport
e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushéllning

e Fullmiktiges anvisningar avseende delarsrapport

2.4. Avgransning och metod
Granskningen av deldrsrapporten avgransas till foljande:

e oversiktlig granskning av det siffermissiga bokslutet per 2018-08-31,
e forvaltningsberittelsens innehall,

e hur kommunen redovisar hur vil det prognostiserade resultatet ar forenligt med
maélen for god ekonomisk hushallning (bade finansiella och verksamhetsmaissiga
mal).
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Granskningen utgar fran Vagledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning
och intervjuer med nyckelpersoner som ar ansvariga for delarsrapportens upprattande.

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att
i rimlig grad kunna bedoma om deldrsrapporten ger en rattvisande bild. Granskningen ar
oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen till den information
som ingar i delarsrapporten. Detta utesluter inte att andra an har framforda felaktigheter
kan forekomma.

En oversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning
jamfort med den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisions-
sed i Ovrigt har.
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3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Lagens krav och god redovisningssed

3.1.1. Iakttagelser

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for peri-
oden uppgar till -16,9 mnkr. Resultatet vid samma tidpunkt forra aret uppgick till +24,1
mnkr. I foregaende ars resultat ingick en jaimforelsestorande post avseende resultatover-
foring av 2016 ars resultat. Denna post rattades i samband med bokslutet men finns kvar i
delarsresultatet. Liksom foregdende ar bedoms kvaliteten pa periodiseringar som osaker..

Delérsrapporten bestér av en forvaltningsberattelse samt finansiella rapporter. Samman-
stalld redovisning har upprattas i deldrsrapporten, diremot saknas bolagens prognoser
for helaret.

Fran och med ar 2014 finns ett specifikt krav p4 komponentindelning av materiella an-
laggningstillgdngar dir det foreligger delkomponenter med olika livslangder, enligt Radet
for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation 11.4 Materiella anlaggningstill-
gangar. Kommunen har fortfarande inte gjort nagon komponentindelning och det finns
ingen uppriattad plan for eller bedomning av vilka effekter en 6vergang till komponentav-
skrivning skulle kunna innebéara for kommunens resultat. Det pagér dock ett arbete for att
kunna genomfora komponentindelning infér 2018 ars bokslut.

Felet bedoms som materiellt men vi kan inte styrka storleken pa felet.

Vidare har vi noterat att leverantorsreskontran inte 6verensstimmer med ekonomi-
systemet. Differensen uppgar till ca 1 mnkr. Vidare finns en felaktighet vid periodisering
av skatteutjamningsbidragen, ca 1 mnkr, daremot ar prognostiserat utfall korrekt
redovisat.

Skillnaden mellan prognos och faktiskt utfall har varit stor de senaste aren. Vi har
oversiktligt forsokt bedoma rimligheten i arets prognos och menar att det fortfarande
finns osidkerheter dven gillande arets helarsprognos.

Oversiktlig forvaltningsberiittelse

Forvaltningsberittelsen innehéller viss information om hindelser av vasentlig betydelse
som intraffat under delarsperioden. Upplysningar om kommunens forvintade utveckling
avseende ekonomi och verksamhet framgar till viss del under respektive verksamhetsbe-
réattelse. Forvaltningsberittelsen kan med fordel kompletteras med en sammanfattande
bild av kommunens forvintade utveckling.

En samlad, overgripande redovisning av kommunens investeringsverksamhet finns i for-
valtningsberattelsen. Den totala investeringsbudgeten uppgar till 39,6 mnkr, varav 10,6
mnkr har forbrukats per augusti 2018. I kommentarerna framgar att investeringarna
inom kommunstyrelsen och dven utbildningsndmnden ar flerariga och ej anvinda medel
begirs overflyttas till kommande &r. Det framgér dock inte om det i prognosen har tagits
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hénsyn till detta eller om nivan pa beridknade kapitalkostnader och likviditet vid arets slut
bygger pa att hela investeringsbudgeten forbrukas.

Hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststillts for den 16pande verk-
samheten redovisas (driftredovisning). Verksamheterna prognostiserar totalt sett en ne-
gativ budgetavvikelse pa -42,3 mnkr. Avvikelsen inom utbildningsnamnden uppgar till -
29.2 mnkr och -13,9 mnkr inom socialnamnden. Finansieringen prognostiseras bli 6,7
mnKkr battre an budgeterat dar halften avser minskade kostnader for pensioner. Progno-
sen for finansiering bedoms vara battre underbyggd jamfort med tidigare ar.

Prognosen for heldret pekar mot ett resultat motsvarande -36,1 mnkr vilket ar 31,8 mnkr
samre dn budgeterat.

En bedomning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen limnas. Trots att kom-
munen ianspraktar 25,9 mnkr av resultatutjamningsreserven kommer arets balanskravs-
resultat att bli negativt och kommunen uppnar inte en ekonomi i balans. Den balans-
kravsutredning som lamnas i kommunens delarsrapport ar inte korrekt, dd kommunen
inte kan anvanda 2017 ars resultat i denna uppstallning. Korrekt balanskravsresultat upp-
gar darmed till -10,2 mnkr.

Finansiella rapporter
Delérsrapporten innehaller resultat- och balansrakningar. Noter och kassaflodesanalys
saknas vilket inte dr nagot krav enligt RKR men hojer informationsvérdet i rapporten.

Jamfort med foregaende ar finns nu en samlad investeringsredovisning. Det finns dven ett
avsnitt om investeringar i styrelse och nimnders verksamhetsberittelse dar utfallet per
projekt framgar.

Rikenskaperna omfattar periodens utfall. Balansrakningen jamfors med narmast forega-
ende rikenskapsars utgang vilket ar i enlighet med RKR 22. Resultatrakningen jamfors
med motsvarande period foregdende rikenskapsar. Enligt RKR 22 ska det dven finnas en
helérsprognos samt arsbudget for resultatrakningen.

Vissa andra upplysningar

Redovisningsprinciper finns numera i deldrsrapporten. Det framgar att kommunen til--
lampar i allt vasentligt samma principer for delarsrapporter som i arsredovisningen. Det
framgar ocksa vilka bolag som har konsoliderats i den sammanstillda redovisningen
(koncernredovisning).

3.1.2. Bedomning

Vi bedomer utifran den tolkning av kommunfullméaktiges beslut som gors i delarsrappor-
ten att rakenskaperna inte ar rattvisande och att delarsrapporten dven i ovrigt inte fullt ut
ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed. Infor kommande del-
arsbokslut bor dven 6vriga brister atgardas.

Bedomningen i delarsrapporten dr att balanskravet inte kommer att uppfyllas for ar 2018.
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3.2. God ekonomisk hushallning

3.2.1. Iakttagelser
Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstamning mot kommunens finansiella mal som

faststallts i budget 2018:

Finansiellt mal, faststallt av full-
miiktige i budget 2018

Prognos 2018

Madluppfyllelse, kommunens
bedémning

Arets resultat ska uppga till minst 1,0 %
av skatteintékter och statsbidrag

Soliditeten, ska arligen starkas och
uppgé till 65 % som langsiktigt mal, exkl
pensionsskuld. Inklusive pensionsskuld
20 %.

Likviditeten ska uppgé till minst 30
mnkr i genomsnitt per manad

Amorteringarna ska uppga till minst 3
mnkr drligen. Mélet foljs upp arligen.

Resultatet i del&rsrapporten
upp gar till -16,9 %. Aven i
prognosen ar resultatet nega-
tivt.

Ingen prognos gjord, i delars-
rapporten uppgar soliditeten till
68,2 %. Inkl pensionsskuld
uppgér soliditeten till 32 %.

Under perioden jan- aug har
malet uppfyllts. Ingen prognos
har lamnats

Foljs ej upp

Nej

Bedomning kan inte goras da det
saknas prognos for balansrak-
ningen

Bedomning kan inte goras da det
saknas prognos for balansrak-
ningen.

Bedomning kan inte goras da det
saknas prognos.

Av redovisningen framgar att ett av méalen inte kommer att uppfyllas och att vi inte kan
gora nagon bedomning av ovriga mal.

Mal for verksamheten

Av delarsrapporten framgar att kommunfullmaktige i budget- och strategiplanen har fast-
stallt ett antal finansiella och verksamhetsanknutna mal for 2018 ars verksamhet. Ménga
av malen f6ljs upp pa arsbasis och kommer att redovisas i samband med arsredovisning
for 2018. Ett verksamhetsmal f6ljs upp i deldrsrapporten; sjukfranvaron ska minska. Se-
dan arsredovisning 2017 har sjukfranvaron 6kat med 0,6 % och maélet uppnas inte.

Vi har noterat att socialndimnden har f6ljt upp sina egna verksamhetsmal i delarsrappor-
ten.

3.2.2. Bedomning

Delérsrapporten saknar en samlad bedomning om huruvida mélen for en god ekonomisk
hushallning kommer att kunna uppnas, saval ur ett finansiellt som verksamhetsmassigt
perspektiv. Endast for ett av de finansiella méalen kan vi géra en bedomning; prognostise-
rat resultat uppgar inte till 1,0 % av skatteintiikter och statsbidrag. Aven nir det giller
verksamhetsmaélen foljs endast ett mal upp; sjukfranvaro har o6kat jamfort med &rsredo-
visning 2017 och malet uppnas inte. I 6vrigt kan vi inte gora ndgon bedomning avseende
god ekonomisk hushéallning.
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