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Forord

Regeringen beslutade den 3 april 2025 att bevilja Region 10 medel {for att gora en ldngsiktig
kapacitetsanalys. Regeringens beslut dr formulerat som ett uppdrag till Kammarkollegiet att
betala ut medel for "arbete med att analysera vad som paverkar kapaciteten i kommunerna
och hur utvecklingen av kapaciteten kan bedémas i kommunerna pa lang sikt (minst 10 ar)”.
Regeringen refererar i sitt beslut till Kommunperspektivutredningens definition av kapa-
citet som den kommunala organisationens formaga att utfora sitt uppdrag gentemot med-
borgarna och att méta de utmaningar som samhallsutvecklingen innebar. I beslutet anges
att arbetet ska redovisas till Finansdepartementet senast den 1 juni 2026.

I denna rapport redovisas det arbete som bedrivits inom Region 10 for att analysera kommu-
nernas langsiktiga kapacitet. Rapporten innehéller en analys av kommunernas drifts-, ut-
vecklings- och politiska styrningskapacitet samt av de kapacitetsutmaningar som paverkar
kommunernas forutsittningar att utfora sitt uppdrag i ett lingre perspektiv. Den innehall-
er ocksa en diskussion om strategier och atgarder for att langsiktigt stiarka kapaciteten.
Rapportens rekommendationer riktar sig i forsta hand till kommunerna i Region 10 men
innehaller ocksa forslag till atgarder som staten bor vidta for att ge kommunerna i Region 10
likvardiga forutsattningar att utfora sitt uppdrag.

Kommunerna i Region 10 har under lang tid verkat under kravande forutsittningar med
befolkningsforandringar, stora geografiska avstdnd, ekonomiska utmaningar och svarighe-
ter med kompetensforsorjning. Trots detta kan vi som foretradare for Region 10 konstatera
att kommunerna 6ver tid uppvisat en god formaga att anpassa verksamheter, upprétthélla
valfiard och ta ansvar for det kommunala uppdraget, men ocksa att det finns behov av kom-
pletterande dtgirder fran staten.

Rapporten har skrivits av Bo Per Larsson som engagerats av Region 10 som utredningsledare
och som ansvarar for rapportens innehall. Ett stort antal fortroendevalda och tjansteperso-
ner inom Region 10 har bidragit med synpunkter, kunskaper och erfarenheter. Vidare har
underlagsrapporter tagits fram av RKA (Radet for fraimjande av kommunala analyser) och
SKR (Sveriges Kommuner och Regioner). Vi vill tacka alla inom Region 10 som bidragit un-
der arbetsprocessen men sarskilt Region 10:s koordinator Jenny Lundqvist och projektkoor-
dinator Jeanette Olofsson som tillsammans med Bo Per Larsson samordnat analysarbetet.

Det dr var ambition att rapporten ska utgora underlag for gemensamma och kommunvisa
diskussioner inom Region 10 och darmed bidra till det kontinuerliga arbetet med att ut-
veckla samverkan och starka vira kommuners ldngsiktiga kapacitet. Det ar samtidigt var
forhoppning att regeringen beaktar rapportens rekommendationer om statliga insatser for
att skapa likvardiga forutsittningar for kommunerna och vi ser fram emot en fortsatt dialog
med regeringen om sadana insatser.

Lycksele den 20 maj 2026
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KAPITEL 1: BAKGRUND

1. Bakgrund

Regeringen beslutade den 3 april 2025 att bevilja dels Region 10, dels Dalslandssamverkan
medel for att gora var sin langsiktig kapacitetsanalys. Regeringens beslut dr formulerat

som ett uppdrag till Kammarkollegiet att betala ut medel for “arbete med att analysera vad
som pdverkar kapaciteten i kommunerna och hur utvecklingen av kapaciteten kan bedomas i
kommunerna pd ldng sikt (minst 10 dr)”. I beslutet anges att arbetet ska redovisas till Finans-
departementet senast den 1 juni 2026. Vidare ger man en bakgrund och redovisar skilen till
beslutet dir man bland annat hanvisar till Kommunperspektivutredningens betankande.

Kommunperspektivutredningen (SOU 2024:12) konstaterade bland annat att ett stort antal
mindre kommuner sag ett tydligt behov av att kunna anldgga ett mer langsiktigt perspektiv
pa sin formaga att utfora sitt uppdrag. Utredningen foreslog darfor att en forstudie skulle
genomforas for att utveckla en metod for att gora langsiktiga kapacitetsanalyser i mindre
kommuner. Tanken var att metoden sedan skulle kunna anvindas av mindre kommuner for
attanalysera sin langsiktiga kapacitet. Regeringen har sedan valt att modifiera det ursprung-
liga forslaget sa att de tio kommuner som ingar i Region 10 och de fem kommuner som ingar
i Dalslandssamverkan erhéller vardera 1,5 mkr for att inom ramen for sin samverkan gora
var sin langsiktig kapacitetsanalys.

Syftet med dessa analyser ar att ge berorda kommuner en bittre bild av hur deras kapacitet
kan komma att utvecklas under de narmaste aren och ett underlag for att fatta beslut om
atgirder for att sdkerstélla att man har den kapacitet som uppdraget kraver. Syftet ar vidare
att stirka deras egen forméga att analysera sin langsiktiga kapacitet. Ytterligare ett syfte
som ocksd anges i regeringens beslut ar att 6ka statens kunskap om hur mindre kommuners
kapacitet kan utvecklas.

Denna rapport redovisar det analysarbete som bedrivits av kommunerna i Region 10. Reger-
ingens beslut har inneburit stor frihet men ocksa ett stort ansvar att lokalt avgora innehall
och upplédgg av analysarbetet och man har sjélva fatt utveckla metoder for arbetet.

Detta bakgrundskapitel ger forst en beskrivning av kommunernas roll i den svenska sam-
héllsmodellen och om motiven f6r denna roll. Det innehaller vidare en diskussion om
begreppet kapacitet och om vilka faktorer som har betydelse for den faktiska kapaciteten
idag och framover. Slutligen diskuteras vilka métt, indikatorer och beskrivningar som bor
anvandas som underlag f6r analysarbetet.

Kapacitetsanalysrapport 5



KAPITEL 1: BAKGRUND

1.1 Kommunernas rolli den svenska samhallsorganisationen

Sverige har en decentraliserad samhallsorganisation dir den kommunala nivan spelar en
avgorande roll. Detta har flera forklaringar och motiv. Det finns en lang tradition och omfat-
tande erfarenheter av de virden som foljer av lokalt ansvar och beslutsfattande. Den kom-
munala sjilvstyrelsen forvintas starka demokratin genom att frdgor avgors nara de med-
borgare som berdrs och av politiska forsamlingar som de sjdlva valt. Den lokala demokratin
skapar engagemang och ger mojligheter att ta till vara méanniskors kunskaper om lokala
forutsittningar och behov. Den offentliga verksamheten blir mer effektiv ndr verksamheten
utformas efter forutsdttningarna i den egna kommunen eller regionen. Maktdelningen mel-
lan riksdag och 310 lokala och regionala fullméktigeforsamlingar 6ppnar for 6kad méngfald
och olika l6sningar som i sin tur gor att kommuner och regioner kan ldra av varandra.

En betydande del av den offentliga verksamheten skots alltsd av kommunerna som har

ett brett uppdrag och olika roller av skiftande karaktér. De har bland annat till uppgift att
erbjuda invdnarna vélfard och ansvarar for vard, skola och socialtjanst. Verksamheten inom
valfardsomradet star for den storsta delen av kommunernas kostnader och sysselsitter en
stor majoritet av deras personal. Kommunerna har dven i uppgift att utveckla ett vil fung-
erande lokalsamhélle med god tillgdnglighet inom omraden som samhaéllsplanering, lokal
infrastruktur, miljo, skydd och sdakerhet samt fritid och kultur. Kommunerna tar dessutom
ansvar for att skapa goda forutsattningar for naringslivsutveckling, tillgdnglighet till offent-
lig och kommersiell service samt for bostadsforsorjning, bredbandsutbyggnad, digitalise-
ring, brottsforebyggande arbete, krisberedskap och civilt forsvar. Samspelet med néringsliv,
civilsamhalle och statliga myndigheter har en avgorande betydelse i arbetet med dessa
fragor. Kommunerna ansvarar ocksa for myndighetsutévning, till exempel i form av tillsyn
och tillstandsgivning samt beslut om bistand inom olika omrdden. Kommunerna ska dven
uppratthalla fungerande demokratiska institutioner, skapa goda mojligheter for medbor-
garnas delaktighet och inflytande samt utforma den politiska styrningen si att folkviljan
forverkligas.

Dessa roller och uppgifter synliggor bredden och komplexiteten i det samlade kommunala
uppdraget och visar att det finns hogt stdllda forvantningar fran statens sisa pa att kommu-
nerna kan utfora sina uppgifter och spela en viktig roll i samhaillet. Kommunerna forutsatts
helt enkelt ha formaga att ta ett omfattande och betydande ansvar for vélfard, samhéllsut-
veckling och demokrati. Samtidigt ifragasatts med jaimna mellanrum kommunernas for-
maéga att leva upp till dessa forviantningar och det pagar kontinuerligt en diskussion om hur
stort det kommunala handlingsutrymmet bor vara och om vissa kommunala verksamheter
istéllet bor overforas till staten. Det har ocksa ifrdgasatts om sma kommuner har formaga
att klara sitt uppdrag och om det ar rimligt att alla kommuner - som idag - ska ha samma
uppdrag och folja samma lagstiftning. Det giller i synnerhet som den kommunala sektorn
forutsatts kunna mota de nya utmaningar som foljer av samhallsutvecklingen och att de,
nar nya behov uppstar, ska kunna vidta atgarder for att stiarka sin kapacitet. Det blir mot den
bakgrunden sarskilt viktigt for mindre kommuner att skaffa sig en god bild av sin kapaci-
tet - saval idag som i ett langre perspektiv. Langsiktig kapacitet handlar i grunden om deras
formaga att 6ver tid utfora sitt uppdrag men ocksa om att vidmakthalla och utveckla denna
formaga.
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KAPITEL 1: BAKGRUND

1.2 Vadinnebar begreppet kapacitet?

Kommunperspektivutredningen diskuterade i sitt betdankande (SOU 2024:6) i vilken ut-
strackning som sma kommuner har kapacitet for sitt uppdrag i ett langsiktigt perspektiv.
Regeringens beslut om bidrag till Region 10 och Dalslandssamverkan syftar till att belysa
detta genom att dessa bada konstellationer ska ta fram ldngsiktiga kapacitetsanalyser. Men
vad innebir begreppet kapacitet? Enkelt uttryckt kan kapacitet ses som synonymt med for-
mdga. En kommuns kapacitet handlar om dess formdga att ldngsiktigt och permanent utfora
sitt uppdrag gentemot medborgarna och att mota samhdllsutvecklingen. Kapacitet dr saledes
ett brett begrepp som innefattar alla delar av det kommunala uppdraget. Ytterst handlar det
om att kunna erbjuda medborgarna god samhallsservice och mojligheter till delaktighet och
inflytande 6ver kommunens verksamhet och utveckling. Den kapacitet som kravs ska stéllas
irelation till uppdraget. Nar uppdraget blir mer omfattande och komplext kravs 6kad kapa-
citet. A andra sidan blir kravet pa kapacitet ligre om uppdraget blir mindre omfattande, till
exempel genom att uppgifter flyttas eller tas bort eller att ambitionerna sanks.

I denna rapport fokuserar vi den kommunala organisationens kapacitet. Ibland brukar man
ocksa tala om den kommunala platsens kapacitet, dvs den samlade kapacitet som finns
(eller saknas) inom kommunens geografiska omréade. Faktorer som befolkningsutveckling,
bosittningsmonster, alderssammansittning, héalsa och socioekonomiska forhéllanden,
naringslivsstruktur, arbetsmarknad, bostadsmarknad, kommersiell och statlig/regional
service samt kultur- och foreningsliv bidrar pa olika sitt till den samlade formégan inom
kommunens geografiska omrade. Det gor ocksa kommunens geografiska lage och natur-
geografiska forhéllanden. Det kan handla om tillgdngar pé rdvaror/mineraler, avstand till
andra kommuner och regioncentrum samt till hogskolor och universitet, forutséattningar
for friluftsliv och turism osv. Denna typ av forhdllanden har ofta stor betydelse for kommu-
nens forutsattningar att utfora sitt uppdrag. De kan vara mer eller mindre paverkbara och ar
synnerligen viktiga for kommunen att ha kunskap om och forhalla sig till. De behover darfor
beskrivas och diskuteras inom ramen for en kapacitetsanalys. Men motivet for att fokusera
den kommunala organisationens kapacitet ar att kommunen ar en i grunden stark och legi-
tim aktor som kan ta ansvar for att vidta dtgarder for att uppratthélla och vid behov stiarka
och utveckla den kapacitet som uppdraget kraver.

Kapacitetsbegreppet bestér av flera olika dimensioner. Kommunutredningen (SOU 2020:8)
valde att lyfta fram kommunernas driftskapacitet, det vill siga férmagan att dagligen skota
det kommunala uppdraget och deras utvecklingskapacitet, det vill sdga formagan till utveck-
ling och fornyelse av savil den kommunala verksamheten som kommunen som geografiskt
omrade. Kommunutredningen framholl att driftskapaciteten dr avgorande, men att det
ocksé kravs utvecklingskapacitet for att 6ver tid kunna uppréatthélla formagan att skota verk-
samheterna.

Kommunperspektivutredningen valde att dessutom lyfta fram politisk styrningskapacitet,
det vill siga kommunens samlade forméga att leda och styra verksamheten, som ytterligare
en dimension av begreppet kapacitet. Det handlar om formégan att bereda, forankra, fatta
och genomfora de beslut som det kommunala uppdraget kraver. Det handlar i sin tur om att
uppratthalla och utveckla ett tydligt politiskt ledarskap, en val fungerande organisation, en
effektiv styrning och ett starkt lokalt ansvarstagande. Den politiska styrningskapaciteten
innefattar formaga att stirka den kommunala organisationens kapacitet dir sa kravs (till ex-
empel genom samverkan) och att aktivt ta tillvara respektive kompensera for de yttre, plats-
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KAPITEL 1: BAKGRUND

specifika forutséattningarna i kommunen. Den handlar ocksé om att anpassa verksamheten
efter den demografiska och ekonomiska utvecklingen, vilket stéller krav pa forméga att vid
behov avveckla eller effektivisera verksamheter under ordnade former. Dartill kommer
formagan att hantera kriser och ovintade hidndelser som kraver omstéllning av kommunens
verksamheter och aktiviteter. Det bor sdgas att granserna mellan dessa tre dimensioner av
kapacitetsbegreppet 1angt ifrén alltid 4r tydliga. Det géller sarskilt begreppen utvecklingska-
pacitet och politisk styrningskapacitet som i flera avseenden 6verlappar varandra.

Det bor ocksa framhallas att langsiktig kapacitet handlar om nagonting mer én att verksam-
heten behover forbattras och brister atgardas. Det dr naturligt och oundvikligt att kommu-
ner over tid presterar mer eller mindre bra och uppvisar battre eller samre resultat inom oli-
ka verksamheter. Det behover dock inte innebira att deras grundldggande formdga att utfora
sitt uppdrag ar otillracklig. Mdnga ganger racker det med att analysera bristernas orsaker
och vidta atgarder for att komma till ritta med dem. Men om den grundldggande formégan
sviktar behover mer genomgripande atgirder vidtas.

1.3 Analysarbetei tre faser

Analysarbetet har syftat till att beskriva vasentliga aspekter av kommunernas drifts-, ut-
vecklings- och politiska styrningskapacitet. Det handlar dels om laget idag, dels om det
forvintade behovet av kapacitet under de ndrmaste 10 aren och de faktorer som péverkar
detta behov. Analysarbetet har ocksa haft som ambition att identifiera tinkbara strategier
och dtgirder som kan bidra till att stirka kommunernas kapacitet. Med den tidsram som
giller for projektet har det inte varit mojligt att ta fram genomarbetade atgardsforslag och
forankra dem i kommunerna. De forslag till strategier och atgidrder som redovisas i rappor-
tens slutkapitel ska darfor snarare uppfattas som ett underlag for fortsatta diskussioner och
stiallningstaganden, sévil lokalt i varje enskild kommun som gemensamt inom Region 10.

Arbetet har genomfortsitre faser. Under en inledande nuldgesfas har malsittningen varit
att beskriva kommunernas kapacitet idag, sdval nér det galler drifts- som utvecklings- och
politisk styrningskapacitet. Under den mer framtidsinriktade analysfasen har ambitionen
varit att identifiera faktorer som forvintas padverka kapaciteteten i ett langre perspektiv
samt utmaningar och utvecklingsbehov som kommunerna behover hantera. Den avslutan-
de strategifasen har haft som ambition att identifiera tankbara strategier och atgirder for att
uppratthalla och vid behov stirka den kapacitet som uppdraget kréiver.

Analysarbetet har genomforts och samordnats av en arbetsgrupp bestaende av Bo Per Lars-
son, utredningsledare, Jenny Lundqvist, koordinator vid Region 10 och Jeanette Olofsson,
projektkoordinator. Kommuncheferna har varit styrgrupp och arbetet har kontinuerligt
redovisats och diskuterats i styrelsen for Region 10. Utredningsledaren ansvarar for rappor-
tens innehall och slutsatser.

1.4 Underlag for analysen

Kommunernas uppdrag dr brett, omfattande och komplext. Darfor behovs olika typer av
underlag for att ge en traffsiker och allsidig nuldgesbild av kapaciteten. Nagra underlag har
en hog grad av precision medan andra rymmer mer av subjektivitet och osdkerhet. Men
bada typerna ar viktiga for att ge en nyanserad bild av kommunernas kapacitet. Det betyder
att analysen baseras pa savil statistik, nyckeltal, forskning och utredningar som subjektiva
beskrivningar fran fortroendevalda, verksamhetsforetrddare och medborgare i kommuner-
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KAPITEL 1: BAKGRUND

naiRegion 10. Ambitionen har varit att dels beskriva situationen for varje enskild kommun,
dels att ge en samlad bild som omfattar samtliga kommuner inom Region 10.

Under arbetet har intervjuer genomforts med samtliga kommunstyrelseordforanden och
kommunchefer i Region 10. Vidare har diskussioner forts vid digitala traffar med Region
10:s nétverk for skolchefer, socialchefer, tekniska chefer, samhéallsbyggnadschefer, narings-
livschefer, ekonomichefer, HR-chefer samt for kommunsekreterare, beredskapssamord-
nare, samhallsplanerare och fastighetsansvariga. Darutover har fokusgrupper genomforts
om kapacitetsutmaningar som ror grundskola, dldreomsorg, infrastruktur, civilt férsvar,
platsutveckling och analyskapacitet. Dessutom har flera avstimningar genomforts med en
sdrskild referensgrupp, analysgruppen. Intervjuer och avstimningar har d&ven genomforts
med externa experter. Sammantaget har vi pa detta satt kunnat samla ett brett kunskapsun-
derlag med ett tungt inslag av lokala roster verksamma inom kommunernas organisation.

Dérutdver sa har vi dven latit genomfora tre externa studier:

e Radet for frimjande av kommunala analyser (RKA) har genomfort en nyckeltalsbase-
rat nuldgesbild av kommunernas driftskapacitet.

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har genomfort en enkétstudie med fokus pa
kommunernas utvecklings- och politiska styrningskapacitet.

¢ SKR har gjort en framskrivning av kommunernas ekonomi under perioden 2024-2035.

Studierna har innehallit underlag som dels beskriver situationen i var och en av kommuner-
naiRegion 10, dels for Region 10 som helhet. Studierna refereras i kapitel 4 respektive 5 i
denna rapport. Darutover har RKA skraddarsytt en "visning” i kommundatabasen Kolada av
nyckeltal for kommunerna i Region 10 medan SKR sammanstallt kommunvisa rapporter for
saval enkétstudien som framskrivningen av respektive kommuns ekonomi.

Inom ramen for analysarbetet har vi dven tagit del av analyser av behovet av rekryteringar
och kompetensutveckling som genomforts av Akademi Norr?, SCB:s medborgarundersok-
ningar i atta kommuner inom Region 10, uppgifter fran Uppsala universitets studie Gemen-
skapsbarometern? dir tre kommuner i Region 10 ingdr samt uppgifter frdn KORFU 20253
fran Goteborgs universitet. En 6versiktlig genomgang har gjorts av 6versiktsplaner, arsredo-
visningar och strategidokument i kommunerna.

1.5 Vilka faktorer belyser vi

Region 10 bestar i huvudsak av sméa och mycket glesa landsbygdskommuner och har under
lang tid upplevt en minskande och aldrande befolkning. Det innebér att den demografiska
utvecklingen ar den yttre faktor som mer dn annat paverkar kommunens kapacitet. Den far
direkta och indirekta konsekvenser for kommunernas ekonomi, verksamheternas organi-
sering och for personal- och kompetensforsorjning. Samtidigt paverkas det privata narings-
livets forutsattningar liksom underlaget for offentlig och privat service. Nya uppgifter och
skarpta krav fran staten blir sarskilt utmanande nér befolkningen minskar. Det dr dessutom

1 Akademi Norr ar ett lansovergripande kommunalférbund med uppdrag att initiera, samordna och genomféra
yrkeshogskole-, hogskole- och universitetsutbildning for att tillfredsstélla behov av bdde grundlaggande service inom
offentlig sektor och innovativ tillvaxt fér naringslivet.

2 Gemenskapsbarometern ar ett projekt som drivs av Institutet for bostads- och urbanforskning (I1BF) vid Uppsa-
la universitet och syftar till att fordjupa kunskap om tillit och trygghet pa lokalsamhéllesniva.
3 Kommun- och Regionfullméaktigeundersdkning, KORFU 2025, &r en enkatundersokning som riktats till samtli-

ga folkvalda politiker i Sveriges kommuner och regioner och genomférs vid Goteborgs universitet.
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KAPITEL 1: BAKGRUND

rimligt att anta att den paverkar invdnarnas sjédlvbild och framtidstro.

For att kommunerna ska utfora sitt valfards- och utvecklingsuppdrag kravs en langsiktigt
héllbar ekonomi och en fungerande kompetens- och personalforsorjning. Dessa faktorer har
sarskilt stor betydelse for kommunernas driftskapacitet (inputfaktorer). De resultat och

den kvalitet som kommer ut av verksamheten (output) ger sedan en god indikation pa den
faktiska driftskapaciteten. Vi har darfor valt att teckna en bred bild av kommunernas drift-
skapacitet utifrdn en bred uppsattning nyckeltal som belyser demografi, resurser, ekonomi,
volym, resultat och kvalitet i kombination med statistik som belyser kompetens- och perso-
nalforsorjning samt bedomningar av medborgare och brukare

Nuldgesbilden beskriver kommunernas nuvarande driftskapacitet, utvecklingskapacitet
och politiska styrningskapacitet. Dessutom ger beskrivningen av den lokala demokratin
och medborgarnas engagemang och inflytande en bild av kommunernas forutsiattningar att
utfora sitt demokratiuppdrag. Medan underlaget om driftskapacitet ar statistiktungt beskri-
ver vi utvecklings- och styrningskapacitet pa ett delvis annat sétt. Genom SKR:s enkitstudie
har vi fatt en samlad bild av hur ett stort antal ledande fortroendevalda och tjinstepersoner
bedomer situationen i sina respektive kommuner. Den bild som ges genom enkétsvaren
kompletteras och fordjupas genom intervjuer och diskussioner i olika chefs- och handlag-
garndtverk. Vi dterkommer i avsnitt 4.2 och 4.3 till en ndrmare beskrivning av fragestill-
ningar och resultat nir det giller dessa kapacitetsdimensioner.

Med hjalp av statistik, enkétsvar, intervjuer och gruppdiskussioner har vi alltsa sokt be-
skriva kommunernas yttre forutsdttningar och den kommunala organisationens drifts-,
utvecklings- och politiska styrningskapacitet. Darmed har vi fatt en bild av kommunernas
nuvarande formaga att klara sitt uppdrag. Med detta som grund har vi sedan sokt belysa
formagan att klara uppdraget i ett lingre, cirka 10-arigt perspektiv. Har ar vi av naturliga
skil ute pa mer osdker mark. Vi har kunnat utga fran SCB:s prognoser 6ver befolkningsut-
vecklingen och SKR:s framskrivning av kommunernas ekonomi - vilket som alla progno-
ser/framskrivningar bygger pd mer eller mindre sidkra antaganden. Vi har ocksa kunnat ta
del av det som fortroendevalda och ledande tjdnstepersoner inom olika ansvarsomraden
uppfattar som utmaningar i ett 1angsiktigt perspektiv. Vi har avstatt fran att spekulera om
hur kommunerna péverkas av faktorer som geopolitik, global ekonomi, klimat, ny teknik
och virderingsforandringar dven om de sannolikt kommer att ha mycket stor betydelse
for kommunernas langsiktiga kapacitet. Vi nojer oss med att konstatera att kommunerna
behover utveckla sin formaga dels till att bevaka och analysera samhallsutvecklingen, dels
till motstdndskraft och omstéllning i en fordnderlig omvarld. Men vi konstaterar ocksé att
utvecklingen av demografi, ekonomi och kompetensforsorjning innebar utmaningar som
stiller sarskilda krav pd kommunernas formagor. I den avslutande strategifasen lyfter vi ett
antal utvecklingsomrdden dar kommunerna har sirskilt starka skil att utveckla strategier
och vidta atgarder som kan bidra till at stirka deras kapacitet.

Under arbetet med kapacitetsanalys har fokus riktats mot kommunernas egen kapacitet

och vad de - sjdlva eller gemensamt - kan gora for att vidmakthélla sin f6rmaga att utféra
sitt uppdrag och mota samhaéllsutvecklingen. Men det 4r ocksd uppenbart att kommunerna
behover externt stod - fran den region de tillhor (det vill sdga Vésterbotten och Norrbotten)
eller fran statens sida. Darfor lyfter vi ett antal omrédden dar samverkan mellan region och
kommun har ett stort virde for bagge parter. Och darfor redovisar vi ocksa ett antal statliga
atgarder som inte bara skulle bidra till att starka kommunernas kapacitet men ocksa leda till
mer likvardiga forutsittningar i forhallande till 6vriga kommuner.
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2. KommunernaiRegion 10

KommunernaiRegion 10 ligger i Norr- och Vasterbottens inland. Arjeplog och Arvidsjaur
finns i Norrbotten och Ovriga atta i Vasterbotten. De har flera gemensamma forutséattningar.
De har en liten folkméngd och flera av dem tillhor Sveriges minsta kommuner samtidigt
som deras geografiska yta dr stor. Det innebar stora avstand savil inom respektive kommun
som till angransande kommuner. Dessutom har invdnarna under en rad av ar blivit farre
och dldre. Antalet invanare som dor har under lang tid varit fler &n de som f6ds - nagot som
galler samtliga kommuner i Region 10. Det har ocksa varit fler invanare som flyttat fran an
till kommunerna. Har ar dock inte utvecklingen lika entydig - skillnaden mellan in- och ut-
flyttare dr liten och under enskilda &r har inflyttarna varit i majoritet. Andra gemensamma
forutsittningar ar en ldg andel utlandsfodda invanare, en storre andel mén dn kvinnor, en
hog andel ensamhushall, en 1ag andel hogskoleutbildade samt ett hogt arbetskraftsdeltagan-
de, ett stort antal foretag per invanare och ett relativt diversifierat naringsliv med begriansad
sdrbarhet vid foretagsnedldggningar.

Samtidigt finns ocksa viktiga skillnader: I flera av kommunerna bor en majoritet i centra-
lorten medan andra har en spridd befolkning och flera titorter* med ansprak pa kommu-
nal service. Nagra av kommunerna har en storre statlig och/eller regional nirvaro. In- och
utpendling varierar och flera av kommunerna utgor en egen arbetsmarknadsregion. Nagra
kommuner har egna flygplatser och/eller relativt goda viagforbindelser i olika riktningar
medan andra kan sigas befinna sig vid "vags dnde”. Aven andelen fritidshus och besoksna-
ringens omfattning varierar. Allt detta paverkar kommunernas forutséttningar att utféra
savil sitt valfards- som samhallsutvecklingsuppdrag.

Nio av de tio kommunerna dr samiska forvaltningskommuner. De samebyar som har verk-
samhet i Region 10:s kommuner dr Gran, Luokta-Mavas, Mald sameby, Maskaure, Mausjau-
re, Ran, Semisjaur-Njarg, Stakke, Svaipa, Vapsten, Vilhelmina Norra, Vilhelmina Sodra,
Ubmeje tjedlddie, Véstra Kikkejaure och Ostra Kikkejaure.

I kommunerna finns en stor andel skyddad mark s& som exempelvis ett mycket stort antal
naturreservat, Natura 2000-omraden, Bjornlandets Nationalpark, Pieljekaise Nationalpark
och Vindeldlven-Juhttatahkka biosfaromrade.

I kommunerna finns en stor produktion av el fran vatten- och vindkraft. Flera av kommu-
nerna har aktiva gruvor och det sker prospektering i samtliga kommuner. Skogsindustrin
ar stark och préglas av bade stora skogsbolag och privatdgd skog. Jordbruken blir dock hela

4 Enligt SCB:s definition &r en tatort ett sammanhangande omrade med minst 200 folkbokférda invanare och
med avstand pa hogst 200 meter mellan varandra.
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tiden allt farre pd grund av hard konkurrens och svarigheter att fa 16nsamhet i sméskaliga
verksamheter samt att fa tillgang till kapital for utveckling av verksamheterna.

Néringslivet dr varierat men andelen tjansteforetag dr 1ag. Det finns néstan bara smé och
medelstora foretag varav de allra flesta har farre dn 10 anstdllda. I det f6ljande ger vi en kort-
fattad beskrivning av kommunerna inom Region 10.

Tabell 1:

Arjeplog 2570 48,8 10,9 32858 85,4 | 34,84 | 14586 0,18 | 62,3 78,0
Arvidsjaur 6026 46,3 10,1 33500 82,6 | 34,14| 6168 0,98 | 76,2 81,0
Dorotea 2241 49,6 8,3 31408 84,6 | 3565| 2957 0,76 | 51,6 78,0
Lycksele 12159 43,9 11,4 32525 83,5| 34,90 | 5927 2,05| 73,9 80,0
Mal3 2902 46,2 14 32492 86,2 | 3520| 1739 1,67 673 77,0
Norsjé 3811 46,7 12 31608 84,5| 3520| 1937 1,97 | 592 80,0
Sorsele 2362 482 13,5 30775 85,7 | 3545| 8006 03| 457 76,0
Storuman 5543 47,9 9,7 31775 82,6 | 34,95| 8283 0,67| 57,6 79,0
Vilhelmina 6172 46,3 7,9 30225 82,3 | 3550| 8792 07| 518 79,0
Asele 2683 47,8 13,6 29175 79,4 | 3545| 4571 0,59 | 60,1 76,0
Sverige 422 20,8 35083 79,6 | 32,38 19,94 | 878 80,0
Kalla: SCB

2.1 Arjeplog

Arjeplog dr Region 10:s storsta kommun sett till ytan, en fjdllkommun dir dven Sveriges
djupaste sjo Hornavan finns vilket gor att kommunen har Sveriges storsta fjallnédra skargard.
Har finns Pieljekaise nationalpark och en stark besoksnaring. Rennaring med sex olika sam-
ebyar ar viktig. Kommunen dr varldsledande vad giller fordonstest i arktisk miljo. Det ger
internationella floden vintertid med stora krav pa boende, transporter och service. Inom
privat sektor finns de flesta anstillda inom byggindustrin och tjinstesektorn. Kommunen

ar den fjarde minsta i landet sett till befolkning men en av de storsta till ytan och ar Sveri-
ges mest glesbefolkade kommun. Forutom tétorten Arjeplog med 1 626 invanare finns inga
tatorter men ett stort antal byar som exempelvis de utpekade serviceorterna Slagnas och
Jakkvik. En stor del av kommunens vastra del bestar av kalfjill. Genom kommunen gar vag
95, som ansluter till Norge i vast och i Oster fortsétter via Arvidsjaur ner till Skelleftea.

2.2  Arvidsjaur

Arvidsjaur dar en kommun med militdr nérvaro och fordonstestverksamhet dér en stark ren-
naring utgor en viktig del av ett diversifierat naringsliv. Kommunen &r ett nordligt logistik-
nav med starka kopplingar till skogsbruk och tjanster. Med militdranldggning, testverksam-
het, manga anstdllda inom byggindustrin, tjinstesektorn och handel samt en relativt stark
statlig ndrvaro genom Arbetsformedlingens kundtjénst finns en livskraftig arbetsmarknad
ikommunen. Arvidsjaur har egen gymnasieskola med sju program varav flygtekniker och
alpint skidgymnasium &r tva. Ut6ver centralorten Arvidsjaur med ca 4 450 invanare finns
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tatorten Glommerstrask med strax 6ver 200 invdnare. Darutover dr dven Abborrtriask och
Moskosel utpekade serviceorter. Genom kommunen gér bade vag 95 fran Norge till Skellef-
ted och E45 som gar i nord/sydlig riktning. Jims med E45 gir Inlandsbanan och det finns en
kommunal flygplats som dven har internationella anslutningar.

2.3 Dorotea

Dorotea, Lapplands sydport, ar landets minsta kommun men med en befolkning i hela den
avlanga geografin med centralorten Dorotea med 1 208 invanare i den sydostra delen och
turistorten Borgafjill i den nordvéstra delen. Inga Gvriga tatorter finns, men byar finns
lokaliserade framstlangs efter den 10 mil ldnga vigen mellan Dorotea och Borgafjall. Ge-
nom kommunen géar bade Inlandsbana och vag E45. Kommunen kidnnetecknas av en stark
tillverkningsindustri och skogsnaring men aven besoksnaringen har betydelse.

2.4 Lycksele

Lycksele dr Region 10:s storsta kommun. Har finns ett av Vasterbottens tre sjukhus vilket bi-
drar till att gora Lycksele till ett centrum i inlandet. Kommunen har egen gymnasieskola och
det finns en forhallandevis god statlig ndrvaro med bland annat Arbetsférmedlingen, Dom-
stolsverket och Skatteverket. I kommunen finns gruv- och mineralnaring, tra- och tillverk-
ningsindustri, energiproduktion och tjinsteforetag inom IT. Utover centralorten Lycksele
med ca 8 580 invanare finns tva titorter: Rusksele och Hedlunda, som bada har strax 6ver
200 invanare. Utover dem finns byar runt om i hela kommunen, som exempelvis serviceor-
terna Ortrisk, Kristineberg och Kattisavan. Genom kommunen gér vig E12 (Bl Vigen) som
stracker sig fran Norge till Finland. Langs E12 gar ocksa Tviarbanan som knyter an till bade
Inlandsbanan och Botniabanan. Dar gar dock endast godstrafik d& persontrafiken lades ner
2022. I kommunen finns en kommunal flygplats.

2.5 Mala

Malé dr den minsta av kommunerna i Region 10 sett till ytan, dar centralorten ligger centralt
placerad.  kommunen dr gruv- och mineralbranschen och prospektering stark. Har finns
ett av Sveriges Geologiska Undersokningars (SGU) kontor och Europas storsta borrkédrnear-
kiv. Utover det finns en stark tra- och verkstadsindustri, transport och entreprenadverksam-
het samt besoksnaring. Utover centralorten Mald med 2013 invanare finns inga téatorter i
kommunen, men ett flertal byar med Adak som utpekad serviceort.

2.6 Norsjo

Norsjo dr en industrikommun som ligger i skogslandskapet och gréansar mot Skelleftea,
vilket paverkar flytt- och arbetsmonster i kommunen d man finns inom pendlingsavstand
till en storre arbetsmarknad. Flest anstdllda i ndringslivet finns inom tillverkningsindustrin,
gruv- och mineralniring, de grona naringarna och byggindustrin. Férutom centralorten
Norsjo med strax under 2000 invénare finns tatorten Bastutrask med lite 6ver 300 invdnare.
Byarna Norsjovallen och Kusfors dr ocksa utpekade serviceorter.
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2.7 Sorsele

Sorsele ar en fjallkommun och landets tredje minsta kommun sett till befolkning. Kom-
munen har en stor andel skyddad mark och fjéllterrang. Flest anstidllda i ndringslivet finns
inom tillverkningsindustrin, gruv- och mineralniring samt byggindustrin. Aven besoksna-
ringen och fordonstestverksamhet ar viktiga ndringar. Genom kommunen gar vag E45 samt
Inlandsbanan. Sorsele dr en rural kommun dér en stor del av befolkningen bor i en stor
méangd sma byar. Den enda tatorten i kommunen ar Sorsele med strax under 1 100 invanare.
Serviceorter ar Ammarnas, Blattnicksele och Gargnas.

2.8 Storuman

Storuman ir en stor fjdllkommun som stracker sig 25 mil frin stra till vistra gransen. I
kommunen finns fjillorterna Hemavan och Tarnaby. Kommunen &r kdnd f6r sina ménga
idrottsprofiler inom framforallt skiddkning men dven andra sporter som till exempel arm-
brytning dd det finns ett armbrytargymnasium i den gymnasieskola som man driver till-
sammans med Vilhelmina kommun. Flest anstillda i naringslivet finns inom byggindustri,
handel och de grona naringarna. Andra viktiga naringar ar besoksniring, tillverknings-
industri, energiproduktion samt gruvor och mineraler. I kommunen finns en kommunal
flygplats i fjallorten Hemavan. Vag E45 och E12 korsar varandra liksom Inlandsbanan och
Tvarbanan vilket gor kommunen till en logistiknod i inlandet med omlastningscentral. Vag
E12 fortsétter in i Norge mot Mo i Rana. Soder om E12 finns ocksa vag RV 73 6ver till Hattf-
jelldaliNorge. Utover centralorten Storuman med lite 6ver 2 000 invdnare finns titorterna
Hemavan med ca 300 invdnare, Tirnaby med strax 6ver 400 invanare och Stensele med ca
450 invanare.

2.9 Vilhelmina

Vilhelmina ér en stor fjdllkommun med tva bebodda fjalldalar med Saxnés och Klimpfjall
langs med Vildmarksvigen i den ena och Kittelfjall i den andra. Flest anstdllda i ndringsli-
vet finns inom byggindustri, handel och de gréna niaringarna. Ovriga viktiga branscher ar
besoksniring och livsmedelsproduktion. Genom kommunen gar vag E45 och Inlandsbanan.
Har finns ocksd en kommunal flygplats. Kommunen har i samarbete med Storuman genom
kommunalférbundet S6dra Lapplands gymnasieforbund en egen gymnasieskola. Centralor-
ten Vilhelmina med ca 3 240 invanare dr den enda titorten men det finns ett stort antal byar
i kommunen. Utover ovan namnda fjallbyar dr Malgovik, Nastansjo och Dikanas utpekade
serviceorter.

2.10 Asele

Asele 4r en skogs- och industrikommun med en vixande besdksniring. Hir finns ett stort
antal naturreservat och Visterbottens enda nationalpark: Bjornlandet. Kommunen ge-
nomkorsas av genomfartsviagarna vag 90 (Sagavagen) och 92 (Konstvagen sju dlvar). Har

ar metall- och tillverkningsindustri, skogs- och transportsektorn, energiproduktion och
besdksniring kopplat till arrangemang stark. Hir genomfors ocksi Asele marknad, en av
landets storsta, varje sommar. Kommunen har ca 130 vindkraftverk, vilket 4r flest i Region
10. Centralorten Asele med dryga 1 600 invinare ir den enda titorten. Utpekade serviceor-
ter ar Fredrika och Gafsele.
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3. Kommunernas yttre forutsattningar

I arbetet med en ldngsiktig kapacitetsanalys dr uppgiften att belysa den kommunala orga-
nisationens formaga att utfora sitt valfards-, samhallsutvecklings- och demokratiuppdrag.
Men uppdraget ska utforas i kommunens geografiska ansvarsomrade med sina specifika,
platsrelaterade forutsittningar. Det dr darfor viktigt att beskriva dessa yttre forutsittningar
och att belysa kommunernas insatser for att utveckla kommunen som plats.

Nér vi beskriver kommunen som plats utgar vi fran nagra kategorier som vi bedomer ha
sarskilt stor betydelse for kommunens verksamheter och som dels paverkar deras kapacitet,
dels ar viktiga att dra nytta av eller hantera. Det handlar framfor allt om demografisk utveck-
ling, geografiska forutsattningar, naringsliv och arbetsmarknad samt befolkningens egen-
skaper och instillning till det lokala samhallet.

3.1 Demografi

Den demografiska utvecklingen utgor en grundlidggande utmaning som ar gemensam for
samtliga kommuner i Region 10 och ar tvekldst den viktigaste faktorn av betydelse for kom-
munernas kapacitet. Det handlar om en langvarig befolkningsminskning som forvéntas
fortsitta. Det handlar fraimst om ett konstant negativt fodelsenetto samtidigt som inflytt-
ningen under ménga (men ldngt ifran alla) ar varitlagre dn utflyttningen. Inflyttningsnettot
fran utlandet respektive av utlandsfodda tycks kompensera for ett negativt flyttnetto till
andra kommuner i ldnet respektive riket. Den demografiska utvecklingen har inneburit att
andelen barn och ungdomar blir farre medan andelen dldre 6kar. Forsorjningskvotens okar
och ligger 6ver 90 i samtliga och 6ver 100 i hilften av kommunerna.

Kommunerna har genomfort insatser for att 6ka inflyttningen. Vissa insatser har varit fram-
gangsrika och bidragit till att ddmpa befolkningsminskningen. Forutsittningarna for att
vanda utvecklingen maste dock betraktas som utomordentligt sma. Det géller i synnerhet
om trenden med minskat barnafédande i hela landet bestar och om asyl- och arbetskraftsin-
vandring ligger pé en fortsatt 1ag niva.

5 Forsorjningskvoten visar antal personer yngre an 20 ar och dldre &n 64 ar per 100 personer i arbetsfér alder
(20-64 &r).
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3.2 Geografi

KommunernaiRegion 10 omfattar ett stort geografiskt omrade, ca 1/7 av Sveriges yta sam-
tidigt som andelen invanare uppgar till knappt en halv procent av befolkningen och befolk-
ningstdtheten dr mindre 4n 1 invanare per kvadratkilometer. Nio av kommunerna tillh6r
gruppen mycket glesa landsbygdskommuner. Det innebar att en mycket liten andel av ytan
bestar av bebyggd och anlagd mark (under 2 procent), att skogsmarken dominerar (i fyra av
kommunerna mer dn 80 procent) och att 6ppen myrmark och 6vrig mark utgor en stor andel
ide kommuner som har omfattande fjallnatur (mellan 39 och 50 procent)é.

Andelen invdnare som bor i en titort och antalet tatorter varierar. I Sverige bor 12 procent av
befolkningen i glesbygd. Inom Region 10 varierar denna andel mellan 54 procent i Sorsele
och 24 procent i Arvidsjaur och i fem av kommunerna uppgér andelen till mer dn 40 pro-
cent. Utvecklingen har inneburit att befolkningen allt mer koncentrerats till kommunernas
centralort samt (i ndgon man) till orter med omfattande fjallturism. Férhallandet mellan
centralort, storre samhéllen och glesa omraden paverkar forutséttningarna for lokalisering
avkommunal och kommersiell service.

Kommunernas ytstorlek och invdnarnas boséttningsmonster har avgérande betydelse for
forutsittningarna att uppratthélla service. Kommunala och kommersiella verksamheter i
byar/mindre samhéllen blir dyra att driva pa grund av litet underlag/lag beldggning. Dessut-
om leder stora avstdnd till omfattande merkostnader for resor till brukare inom hemtjans-
ten eller for skolskjutsar — och langa resor till forskola, skola och hilso- och sjukvérd for
berdrda invanare i olika aldrar. Men vi ser ocksa svarigheter att klara personal- och kompe-
tensforsorjningen och dirmed att uppratthélla verksamhetens kvalitet pd sma enheter.

De stora avstanden paverkar forutsattningarna for daglig pendling. Kommunerna i Region
10 ingari atta lokala arbetsmarknadsregioner och fem av kommunerna utgor egna arbets-
marknadsregioner med begransad in- och utpendling.

3.3 Naringsliv och arbetsmarknad

KommunernaiRegion 10 utmarks av ett diversifierat naringsliv med framst mindre foretag.
Detinnebar en relativt sett lag sarbarhet for foretagsnedlaggelser. Samtidigt spelar kommu-
nernas storre foretag en viktig roll.

Skogsnaring, verkstadsindustri, byggverksamhet och transporter utgor viktiga branscher
men lokalt har dven besoksnaring, biltestverksamhet och gruvor stor betydelse. Daremot
ar andelen tjansteforetag lag liksom andelen yrken inom den privata sektorn som kraver
akademisk utbildning.

Arbetsmarknaden ar starkt konsuppdelad. Den privata sektorn ar starkt mansdominerad
medan kvinnor dominerar inom vard och omsorg, utbildning och 6vrig offentlig sektor.
Sysselsittningsgraden dr hog. Over 80 procent av arbetskraften har arbete och i tre kommu-
ner ar sysselsattningen hogre dn 85 procent. Den hoga sysselsattningen innebar i praktiken
en brist pa arbetskraft, vilket forsvarar rekryteringen till savil offentlig sektor som lokala
foretag. Arbetslosheten dr hogre bland utrikes fodda.

6 Sveriges yta som helhet bestar till 3,1 procent av bebyggd och anlagd mark, 68 procent av skogsmark och 21,5
procent av 6ppen myrmark och évrig mark.
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3.4

Befolkningens egenskaper

Andelen min ar betydligt hogre 4n andelen kvinnor i ndstan alla kommuner. Medelaldern
ar hog och andelen ensamhushéll 4r hogre dn riksgenomsnittet. Andelen utrikesfodda ar
klart lagre dn riksgenomsnittet och ligger mellan 8 och 14 procent. Aven medelinkomsten ar
lagre dn riksgenomsnittet liksom utbildningsnivan.

3.5

Befolkningens syn pa kommunen som plats

Inom Region 10 har atta av kommunerna latit genomfora SCB:s medborgarundersdkning
under perioden 2022-2025 varav hilften vid flera tillfdllen’. Eftersom en hog andel av kom-
munernas befolkning har svarat pa fragorna ger undersékningen en god bild av hur man
bedomer kommunens som plats.

Medborgarna ger mycket hoga betyg till kommunen som plats och i genomsnitt 93,2
procent ger positiva svar pa fragan “Vad tycker du om din kommun som en plats att bo
och leva pa?”. En nagot ldgre andel, 64,6 procent, svarar att man kan rekommendera
andra som inte bor i kommunen att flytta hit.

Tilliten i samhallet dr hog, ca tva tredjedelar 67,3 svarar att man kan lita pd andra
manniskor.

Kommunen uppfattas som en synnerligen trygg plats och andelen som kidnner oro for
att vara ute nir det 4r morkt eller for gdngkriminalitet tillhor de 1agsta i landet®.

Medborgarna varderar narhet till naturen och nérhet till hdlso- och sjukvard som de
viktigaste faktorernaisin boendemiljo. Manga uppskattar de stora naturvardena med
goda forutsittningar for friluftsliv, jakt och fiske.

Det finns en uttalad oro bland medborgarna for utvecklingen av vilfarden och den
framtida tillgangen till sjukvard, utbildning och kommunal service samt for den de-
mografiska utvecklingen®.

7

SCB erbjuder svenska kommuner méjligheten att genomféra en medborgarenkat som innehaller fragor om

kommunen som plats, dess verksamheter och medborgarnas méjligheter till inflytande. Den har funnits sedan 2005 och
har genomfortsi flertalet svenska kommuner.

8
9
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4., Kapacitet - en nulidgesbeskrivning

4.1 Driftskapacitet

Med driftskapacitet avses kommunens formaga att utfora sitt uppdrag. Driftskapacitet kan
ocksd uttryckas som formagan att uppratthalla dagliga funktioner och leverera tjinster och
utfora uppgifter pa ett effektivt och tillforlitligt satt. Driftskapacitet handlar om det som gor
att verksamheten fungerar i praktiken - frdn bemanning och arbetsrutiner till tekniska sys-
tem, logistik och intern samordning. En robust driftskapacitet innebér att organisationen
inte bara kan hantera sitt ordinarie uppdrag, utan att den ocksa snabbt kan anpassa sig vid
storningar och belastningstoppar. Etablerade arbetssitt, tydliga ansvarsomraden och vil-
fungerande processer som skapar ordning, forutsagbarhet och effektiv resursanvindning ar
enviktig grund. Det handlar om att personalen vet vad som ska goras och hur men ocksa att
systemen och strukturerna stodjer arbetet utan att skapa onddig komplexitet. God driftska-
pacitet underlattar ocksa intern kommunikation och gor det mojligt att koordinera insatser
mellan olika verksamheter. Sammantaget utgor driftskapaciteten den praktiska grund som
hela verksamheten vilar pa - och dr dirmed avgérande for savil stabilitet i vardagen som
formagan att leverera langsiktigt goda resultat.

For att ge en djup och intrangande bild aven kommuns driftskapacitet 4r det alltsa en rad
forhallanden och processer som skulle behova beskrivas. Men de mest grundlaggande
forutsittningarna for en god driftskapacitet ar att kommunen har en ordnad ekonomi och
en fungerande personal- och kompetensforsorjning (input). Och det yttersta “beviset” for en
god driftskapacitet dr de resultat och den kvalitet som man uppndr genom de olika verksam-
heterna (output). Det dr ockséd dessa input- och outputfaktorer som vi valt att beskriva inom
ramen fOor analysarbetet.

Lagesbeskrivningen har tagits fram av RKA som anvéant sig av ndrmare 100 nyckeltal for att
beskriva resurser, volymer samt kvalitet och resultat for verksamheterna forskola, grund-
skola, gymnasieskola, individ- och familjeomsorg, funktionshindrade, kultur och fritid,
samhaillsbyggnad och dldreomsorg. Darutdver ingar finansiella nyckeltal, nettokostnadsav-
vikelser, befolkningsframskrivningar till och med &r 2035 och scenarier for antalet inskrivna
barnikommunal férskola, antal hemtjansttagare och antal i sirskilt boende under samma
period. Lagesbeskrivningen har form av en powerpoint-rapport och innehaller uppgifter for
kommunerna i Region 10, {6r Region 10 totalt och for alla kommuner avseende laget 2024
samt forandringar under perioden 2019-2024.%

Den 6vergripande bild som formedlas genom ldgesbeskrivningen dr att verksamheterna

10 Den statistik som redovisas i avsnitt 4.1 ar hdmtade fran Kolada om inte annat anges och avser 2024.
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inom Region 10 kinnetecknas av genomsnittlig kvalitet och hoga kostnader samt att de
aldre blir fler och den 6vriga befolkningen farre under hela perioden fram till 2035. Peda-
gogisk verksamhet samt dldreomsorg och funktionshindrade utgor drygt tre fjardedelar av
kommunernas kostnader. Ar 2024 hade Region 10 5 procent hogre kostnader for pedago-
gisk verksamhet och 42 procent hogre kostnader for dldreomsorg och funktionshindrade
jamfort med riksgenomsnittet for samtliga kommuner. I det foljande ger vi en 6versiktlig
redovisning avinnehallet i RKA:s ldgesbeskrivning. Man bor observera att genomsnittet for
Region 10 rymmer stora variationer mellan kommunerna och att enskilda kommuner kan
ha viarden som avviker savil positivt som negativt i forhallande till den allménna bilden.

Forskola

Under perioden 2019-2024 minskade antalet 1-5-4ringar med 12 procent. Under perioden
2024-2035 forvantas aldersgruppen 1-5 ar minska med 12 procent i Region 10 och i sju av
kommunerna dr minskningen storre dn 15 procent. Inskrivningsgraden i forskolan var
néagot hogre dn riket liksom personaltitheten. Daremot var andelen heltidstjanster med
forskolldrarlegitimation lagre. Forskolan kostar mer i Region 10 dr i riket men spridningen
mellan kommunerna ar stor.

Grundskola

Antalet 6-15-aringar minskade under 2019-2024 i hélften och 6kade i hilften av kommuner-
naiRegion 10. Under perioden 2024-2035 beridknas dldersgruppen 6-15 ar minska med 22
procent och i tre kommuner ar minskningen storre an 30 procent. Elevernas kunskapsre-
sultat var 2024 paritet med riket i 6vrigt. Exempelvis sa var andelen elever i ak 6 som uppnatt
betygskriteriernaialla dmnen ndgot hogre i Region 10 dn i riket medan meritvardet for
arskurs 9 var i paritet med riket. Vidare var &k 8-elevernas bedomning av sin skolmiljé mer
positiv dn riket i 6vrigt. Det finns dock betydande variationer mellan enskilda kommuner.
Pa grund av sma arskullar kan man ocksa se betydande resultatskillnader mellan enstaka &r.

Bilden dr mindre positiv ndr det géller tillgangen till 1drare med pedagogisk utbildning.
Andelen larare med lararlegitimation var 2024 klart lagre an for riket och utvecklingen
2019-2024 mer negativ. Aven har kan vi se stora variationer mellan kommunerna. Kostna-
derna for grundskolan, kr/elev var klart hogre an riket under 2024 och sju kommuner hade
en nettokostnadsavvikelse for grundskolan 6ver 0.

Gymnasieskola

Antalet 16-18-aringar i Region 10 var oférdndrat under 2019-2024 men minskade i sex och
okade i fyra kommuner. Andelen som tog gymnasieexamen inom 3 ar var i paritet med riket
och andelen som tog gymnasieexamen inom 3 ar vid séval hogskoleforberedande program
som yrkesprogram var hogre adn riket i 6vrigt - men med stora variationer mellan kommu-
nerna. Kostnaden per elev var 2024 klart hogre an riket.

Individ- och familjeomsorg

Andelen invanare 16-24 ar som varken arbetar eller studerar dr lagre an i riket i nio av kom-
munerna. Andelen invanare som nagon gang under 2024 erhallit ekonomiskt bistand var i
paritet med riket och minskade i alla kommuner under perioden 2019-2024. Andelen vuxna
bistandsmottagare med ldngvarigt ekonomiskt bistand var under 2024 ldgre i Region 10 dn
iriket. Vantetiden fran ansokan vid nybesok till beslut inom forsorjningsstod var betydligt
lagre i samtliga kommuner dn i riket. Vidare ar andelen handlaggare med socionomutbild-
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Figur 1: Pedagogisk verksamhet 2024
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ning och minst ett ars erfarenhet av barnutredningar hogre i sju av kommunerna i Region
10. Utifran de nyckeltal som ingdr i nuldgesbilden ar kvaliteten hogre i sex och genomsnittlig
ifyra avkommunerna. Det bor samtidigt framhaéllas att individ- och familjeomsorg rymmer
en rad olika typer av drenden. Flera av dessa intréffar sillan i enskilda kommuner och det 4r
inte meningsfullt att mita verksamhetens formaga att hantera dessa drenden. Det dr rimligt
att anta att driftskapaciteten inom individ- och familjeomsorg &dr och férblir ett utvecklings-
omrade dir samverkan och stdd fran FoU Socialtjanst!! spelar en synnerligen viktig roll.

Kostnaden for individ och familjeomsorg dr hogre i Region 10 &n i riket och 6kade mer
under perioden 2019-2024. Daremot var kostnaden for ekonomiskt bistdnd tydligt lagre an
riket och minskade under samma period. Kostnaderna var hégre dn genomsnittet i fem,
lagreitre och genomsnittlig i tva kommuner. Sammantaget redovisas en 6verviagande hog
kvalitet och genomsnittliga eller hoga kostnader inom individ- och familjeomsorgen.

Funktionshindrade

Andelen invdnare med LSS-insatser i Region 10 var i paritet med 6vriga kommuner. Dére-
mot var andelen invénare under 22 r med LSS-insatser hogre. Aven andelen personer med
boende enligt LSS var ndgot hogre dn i riket medan andelen med daglig verksamhet enligt
LSS var ndgot lagre. Kostnaderna for funktionsnedsattning var i paritet med riket liksom for
LSS-boende per brukare medan kostnaderna for daglig verksamhet per brukare var ligre.
Laga volymer bidrar till stora variationer mellan kommunerna och dven nar det giller ut-
vecklingen over tid.

Kultur och fritid

Andelen elever i musik- eller kulturskola, 6-19 ar var i paritet med riket. Andelen aktiva lan-
tagare i kommunala bibliotek var hogre jamfort med riket &ven om det skett en tydlig minsk-
ning under perioden 2019-2024. Aven andelen aktivitetstillfdllen for barn och ungdomar
(7-20 &r) i kommunala bibliotek var hogre én i riket. Enligt SCB:s medborgarundersdkning
far kommunerna i Region 10 mycket positiva omdomen nér det giller utbudet av bécker och
tidskrifter i biblioteket. Aven utbudet av bibliotekets aktiviteter fir positiva omdémen.

Enligt medborgarundersokningen varierar bedomningen nar det galler utbudet av allméan-
na traningsplatser utomhus medan utbudet av friluftsomrdden anses bra och i nagra kom-
muner mycket bra. Kostnaderna for saval kulturverksamhet som fritidsverksamhet dr hogre
aniriket

Samhallsbyggnad

Tiden fran planuppdrag till antagande under de senaste tva aren var lagre dn riket liksom
handldggningstid frdn ansokan till beslut f6r bygglov avseende nybyggnad. Service och
bemdtande vid handlaggning av foretagsdrenden liksom handlaggningstid upplevdes av
foretagarnaiRegion 10 som béttre 4n riket 2024.'

Responstiden for raddningstjanst var hogre dn riket. Insamlat kommunalt avfall var nagot

11 FoU SocialtjanstiVasterbotten ar en regional utvecklings- och forskningsmiljé med fokus pa kunskapsba-
serad socialtjanst och tillhor Region Vasterbotten. Den stoder kommunerna i attimplementera nationella initiativ och
kunskapsstod och har ambitionen arbeta behovsorienterat och nara kommunerna. Se vidare skriften ”Organisation,
kompetens & Samverkan - tre centrala delar for IFO i sma Kommuner” av Annika Nordstrém och utgiven av FoU Social-
tjanst.

12 Uppgifterna om handlaggning av foretagsarenden dr hdmtade fran Svenska Naringslivs Foretagsklimatunder-
sokning.
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Figur 3: Platsattraktivitet
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Figur 14: Aldreomsorg
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Figur 4: Kostnadsfordelning kommunal verksamhet, Region 10 respektive riket
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hogre dn riket medan andelen kommunalt avfall som samlats in for materialdtervinning var
i paritet med riket.

Séval kostnaden som nettokostnaden per invdnare for infrastruktur, skydd mm var klart
hogre dn riket. Den huvudsakliga orsaken var en hog kostnadsniva for riddningstjanst. Da-
remot var kostnadsnivan lag for fysisk och teknisk planering, bostadsforbittringar, parker,
miljo, hdlsa och hallbar utveckling.

Aldreomsorg

Andelen dldre inom Region 10 dr hogre dn i riket liksom andelen invanare 6ver 80 ar med
plats i sarskilt boende och med hemtjanst. Brukarnas bedomning av helhetssyn och bemo-
tande och trygghet var under 2024 ldgre inom sarskilt boende men hogre inom hemtjansten
aniovriga riket. Vantetiderna for plats i sdrskilt boende uppvisar mycket stora variationer.

Det dr en lag andel av omsorgspersonalen som ar underskoterskor och det dr generellt svart
att rekrytera sjukskoterskor och 6vrig omsorgspersonal i tillricklig omfattning. Kostnader-
na for dldreomsorg ar hoga och samtliga kommuner utom en har en nettokostnadsavvikelse
for dldreomsorg 6ver noll, fyra avdem 6ver 20 procent.

Nettokostnadsavvikelser

Hilften av kommunerna har en nettokostnadsavvikelse for forskolan pa minst 20 procent
och flertalet har en nettokostnadsavvikelse 6ver 0 f6r grundskolan. For gymnasieskolan har
flertalet kommuner en nettokostnadsavvikelse klart 6ver 0 varav tre kommuner - samtliga
med egen gymnasieskola - 6ver 30 procent. Flera kommuner i Region 10 har en nettokost-
nadsavvikelse for individ- och familjeomsorg betydligt 6ver 0, hdlften 6ver 30 procent.
Flertalet kommuner har 1ag eller genomsnittlig nettokostnadsavvikelse for LSS och denna
minskade med 5 procentenheter under 2019-2024. Samtliga kommuner utom en har en
nettokostnadsavvikelse for dldreomsorg 6ver noll, fyra avdem 6ver 20 procent.
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Finansiella nyckeltal

Soliditet inklusive pensionsdtagande var i paritet med riket. Sjdlvfinansieringsgraden for
investeringar var lagre dn riket liksom kassalikviditeten. Kostnaden for egentlig verksamhet
var hogre an riket och arets resultat som andel av skatter och generella statsbidrag var nagot
lagre 4n riket. Skattesatserna var klart hogre an riket 2024.

Sammanfattning driftskapacitet

Utover RKA:s nyckeltalsbaserade bild av driftskapaciteten har intervjuer genomforts med
kommunstyrelseordféranden och kommunchefer och uppgifter inhamtats vid traffar med
chefs- och handlidggarnitverk inom Region 10 och ingdr som underlag till beskrivningen
paolika stillen i denna rapport. Den samlade bilden ar att kommunerna i méanga delar
uppvisar en fungerande och stabil daglig drift dar verksamheter 16pande anpassar sig och
medarbetare visar stort engagemang for att 16sa uppgiften. I nuldget har flera kommuner
en relativt god ekonomisk situation och en férmaga att leverera tjinster med rimlig kvalitet
givet forutsittningarna.

Samtidigt praglas bedomningarna av framtiden av osékerhet. Den demografiska utveckling-
en, kompetensforsorjningen och den ekonomiska situationen framstér som de storsta lang-
siktiga utmaningarna. Kommunerna har etablerade samarbeten och en tydlig medvetenhet
om behovet av anpassning. Driftskapaciteten dr allmént sett tillracklig i dag, men kriver
langsiktig planering, fortsatt samverkan och politisk handlingskraft for att vara hallbar 6ver
tid.

Den bild av kommunernas driftskapacitet som framkommit via nyckeltal, intervjuer, nét-
verkstréffar och fokusgrupper kan kortfattat sasmmanfattas enligt f6ljande:

e Den demografiska utvecklingen har inneburit en stark ekonomisk press pa kommu-
nerna.

e Kostnaderna dr genomgaende hoga - d&ven nir hdnsyn tas till strukturella faktorer.

e Den ekonomiska uppfoljningen fungerar vil, prislappsmodellen tillimpas i flertalet
kommuner och hilften av kommunerna har latit SKR:s analysgrupp genomfora ge-
nomlysningar av sin ekonomi.

e Kommunerna har pétagliga rekryteringsproblem for olika personalkategorier.

e Kommunernas resultat och kvalitet haller som helhet en genomsnittlig niva i forhal-
lande till 6vriga riket - men med stora variationer mellan kommunerna.

e Smadriftsnackdelar har for vissa verksamheter och funktioner kunnat kompenseras
genom samverkan.

e Region 10 har 6ver tid bidragit till att utveckla en struktur och kultur som framjar
samverkan.

e Smaskaligheten skapar sarbarheter som till viss del motverkas genom pragmatism,
flexibilitet och problemlosningsférméga.

e Ettnddvindigt fokus pa att kunna erbjuda en fungerande verksamhet innebar samti-
digt minskad tid for analys, ldngsiktighet och strategiska utvecklingsinsatser.

e Fortroendevalda och tjanstepersoner gor en forsiktig bedomning av kommunens for-
maéga att erbjuda tjanster av god kvalitet till en rimlig kostnad saval nu som om tio 4r.
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4.2 Politisk styrningskapacitet

Med styrningskapacitet avses kommunens formaéga att leda, samordna och uppratthélla
effektiva besluts- och genomforandeprocesser for att na uppsatta mal. Det handlar bade

om att utforma tydliga mal och strategier och om att sdkerstilla att kommunens olika delar
arbetar i samma riktning med fokus pé att erbjuda valfard. En valfungerande styrningska-
pacitet innebadr att det finns strukturer, rutiner och kompetenser som stodjer ett konsekvent
och kunskapsbaserat beslutsfattande, liksom en forméga att félja upp resultat och anpassa
insatser nar forutsattningarna forandras.

Samspelet mellan politik och verksamhet spelar en viktig roll. Politiken ansvarar for den
overgripande riktningen, formulerar mal och prioriterar, medan verksamheten ansvarar
for genomforandet i praktiken. For att styrningen ska fungera kréavs en kontinuerlig dialog,
en gemensam problemforstaelse och tydliga roller och ansvar. Niar samspelet fungerar val
skapas forutsattningar for en mer sammanhéllen styrning, bittre resursanvandning och
hogre kvalitet i bade beslutsfattande och utférande.

Utover att sdkerstélla en stabil och effektiv16pande verksamhet behéver kommunens
styrningskapacitet &ven omfatta formagan att hantera omstéllning och driva langsiktig
utveckling i en omvirld som praglas avdemografiska forandringar, 6kade valfardsbehov,
kompetensforsorjningsutmaningar och snabba samhallsfordndringar. En tillracklig styr-
ningskapacitet innebar darfor inte bara att kunna optimera befintliga arbetssitt, utan ocksa
att kunna omprdéva strukturer, prioritera mellan konkurrerande behov och genomfora
forandringar som stricker sig 6ver organisatoriska granser.

Detta stiller krav pa att styrningen utgdr fran ett sammanhangande perspektiv pa kom-
munens samlade uppdrag snarare dn fran enskilda verksamheter eller stupror. Uppdraget
behover utforas utifrdn den egna kommunens férutsattningar, samtidigt som kommunen ar
en del av ett storre system - exempelvis samverkande kommuner, regionala valfardsstruk-
turer, arbetsmarknader och statliga styrkedjor. Med en sadan systemforstaelse kan kommu-
nen identifiera var den sjalv har rddighet, vilka beroenden som finns till andra aktorer och
hur externa beslut och férandringar paverkar det egna handlingsutrymmet.

En sammanhéllen styrning forutsitter dirmed férmaga att identifiera samband, malkon-
flikter och griansytor bade internt och externt, samt att samordna insatser mellan namnder/
utskott, forvaltningar och samverkansparter. Det forutsatter ocksa att politiska beslut och
strategier utformas utifran ett 1dngsiktigt perspektiv, dar konsekvenser for hela systemet
och kommunens genomforandekapacitet beaktas.

En utvecklingsinriktad styrningskapacitet bygger vidare pa ldirande och anpassningsfor-
méga. Genom systematisk uppfdljning, analys av resultat och anvandning av kunskap och
data skapas forutsiattningar for att justera inriktning och arbetssétt 6ver tid. Nér styrningen
stodjer bade stabilitet och fordndring, och tar sin utgangspunkt i kommunens roll i ett storre
system, starks kommunens formaga att mota framtida utmaningar och sékerstalla en hall-
bar och kvalitativ vilfardsleverans.

For att f4 en 6versiktlig bild av styrningskapacitet (och utvecklingskapacitet) har SKR fétt i
uppdrag att genomfora en enkitstudie. Den riktades till ledande fortroendevalda och tjans-
tepersoner i kommunerna i Region 10 och besvarades av 347 personer. I enkéten stdlldes
foljande enkatfragor for att belysa styrningskapaciteten:
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e Kinner du att duiditt uppdrag/arbete dr berord och bidrar till kommunens 6vergri-
pande mal?

e Kianner du att duiditt uppdrag/arbete ar berord och bidrar till mal som finns inom ditt
ansvars-/verksamhetsomrade?

e Anserduattdetfinns en hog grad av tillit mellan fortroendevalda och tjanstepersoner
i kommunen?

e Hur hanteras kontroversiella/konfliktfyllda fragor i din kommun?

e Hur bedomer du férvaltningens formaga att identifiera och bereda fragor av strategisk
betydelse?

e Hur bedomer du politikens forméaga att fatta beslut i fragor av strategisk betydelse?

e Foratt kunna prioritera och fatta beslut kravs beslutsunderlag. Hur skulle du bedéma
kvaliteten pa de beslutsunderlag som forvaltningen tar fram?

e Efter beslut krdvs genomforande for att 6nskade effekter ska uppnés. Foljer kommu-
nen upp och analyserar genomforande och resultat utifran politiskt fattade beslut?

e Har kommunen en god f6rmaga till uppfoljning och analys av ekonomi?

e Har kommunen god forméga till uppfoljning av resultat och kvalitet?

Enkatsvaren ger tillsammans med fritextsvar en 6versiktlig bild av styrningskapaciteten i
kommunerna. De visar att det finns tydliga skillnader mellan hur de svarande uppfattar situ-
ationen i sina respektive kommuner. Det betyder ocksa att varje kommun behdver analysera
sina resultat och reflektera 6ver styrkor, svagheter och utvecklingsbehov. Samtidigt star det
Kklart att det finns utvecklingsbehov som dr gemensamma for kommunerna. I det foljande
sammanfattar vi nagra av de viktigaste resultaten. Figurerna visar endast andelen positiva
svar.

Figur 5: Delaktighet och tillit

Till stor del |:| Till viss del

Kénner du att du i ditt uppdrag/arbete &r 38 46
ber6rd och bidrar till kommunens 6vergripande mal?

Kénner du att du i ditt uppdrag/arbete &r berord 72 24
och bidrar till mél som finns inom ditt verksamhetsomrade?
Anser du att det finns en hog grad av tillit mellan 60 33
fortroendevalda och tjanstepersoner i kommunen?

Kalla: SKR
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Delaktighet och samspel

En stor majoritet anser att de till stor eller viss del ar berorda av och bidrar till kommuner-
nas overgripande mal. Det giller i sarskilt hog grad de fortroendevalda. En &nnu storre
andel anser att de i sitt uppdrag eller arbete ar berérda av och bidrar till mal som finns inom
sitt eget ansvarsomrade. Hir skiljer sig inte svaren at mellan fortroendevalda och tjanste-
personetr.

Flertalet svarande anser att det finns en hog grad av tillit mellan fortroendevalda och tjans-
tepersoner i kommunen. Har skiljer svaren mellan olika kommuner i de som anger svar-
salternativet till stor del respektive till viss del. I sju av kommunerna ar de fortroendevalda
mer positiva dn tjanstepersonerna till graden av tillit medan det i tvd kommuner tvartom ar
tjdnstepersonerna som ar mer positiva. Nagra fortroendevalda anser att forvaltningsorga-
nisationen ibland blir alltfér dominerande eller att tjinstepersoner anser sig "veta bast” och
diarmed gor egna beddmningar utan politisk férankring. Fran tjanstepersoner finns syn-
punkter om att rollerna kan vara otydliga och att fortroendevalda ibland agerar som om de
sjalva har mandat att verkstélla beslut direkt i f6rvaltningen.

Konfliktfyllda frégor

Pa fragan om hur kontroversiella/konfliktfyllda frdgor hanteras har de svarande pa en
10-gradig skala fatt ange om man undviker dem och skjuter fram besluten eller om man tar
tagifrdgorna omgaende och lyfter dem for dialog i 1ampligt forum. Det kan har handla om
fragor av mycket varierande slag - fran en skolnedliggning till ett personaldrende eller myn-
dighetsbeslut. Kommunernas medelbetyg ligger pa en ganska blygsam niva, strax ovanfor
skalans mittpunkt och de fortroendevalda gor en mer positiv bedomning an tjansteperso-
nerna.

De fortroendevalda beskriver en stor variation i hur konfliktfyllda frdgor hanteras. Det som
maénga pekar ut som styrkor i arbetet dr att det finns ett bra politiskt klimat som praglas av
samarbete och att det finns en vilja att ta tag i dessa typer av fragor. Vi ser ocksd att det finns
en ambition av att vara transparant trots att det inte alltid 4r sa i realiteten. Nagra nimner
dven att de ser en forbattring 6ver tid, bade nir det géller att ta tag i och hantera konfliktfyll-
da frégor.

Andra utmaningar blir ocksa tydligare i den sméskalighet som préaglar kommunerna.
Nirhet och relationer, bade inom organisationen och i samhallet, gor att "alla kinner alla”,
vilket forsvarar hanteringen av persondrenden och skapar en forsiktighet infor kontrover-
siella beslut. Radslan for att skapa personliga konflikter eller géra nagon besviken gor att
handlingskraften minskar och flera beskriver hur fragor darfor tonas ner, skjuts upp eller
undviks. Detta blir sdrskilt tydligt i forvaltningar och sakomraden dér konfliktnivan redan ar
hog elleri darenden som rér neddragningar.

Bland tjanstepersonerna finns uppfattningar om att fortroendevalda ibland undviker att
fatta beslut i mer konfliktfyllda fragor och kritik mot att mod och tempo brister nir drenden
uppfattas som kénsliga eller politiskt riskfyllda. Det kommer ocksé fram att hanteringen av
fragor varierar mellan och inom kommuner och att den lilla kommunens nérhet dér "alla
kinner alla” och blandningen av roller kan gora hanteringen extra svar.

Négra tjanstepersoner beskriver att det finns en gemensam vilja att lyfta och hantera svara
fragor snabbt och att det finns rutiner och en god diskussion préiglad av tillit inom férvalt-
ningen. Det har gjort att dessa typer av fragor hanteras bra. De flesta av tjdnstepersonerna
pekar dock pd att hanteringen av konfliktfyllda fragor 4r en utmaning. De beskriver att ett
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av de storsta problemen ar att tid och resurser inte racker till for stora, svara och strategiska
fragor. Det leder till att fragorna skjuts upp eller fastnar i processer. Men de pekar dven pa
att politiken tenderar att undvika kontroversiella beslut. Flera beskriver dessutom hur den
lilla organisationen gor att bade politiker och chefer ofta har flera roller samtidigt, vilket
okar risken for faktiskt eller upplevt jav. Flera upplever att detta sillan diskuteras 6ppet
vilket 6kar problemen. Nar f4 personer bar manga roller blir kritiken snabbt personlig, och
formagan att hantera komplexa drenden med integritet begriansas.

Trots skillnader finns en tydlig samsyn. Bdde fortroendevalda och tjanstepersoner beskriver
varierande arbetssitt, tillitsproblem och en gemensam oro for att svara fragor tonas ner av
radsla for konflikter eller politiska konsekvenser. Skillnaderna finns framst i sjalvbilden dar
de fortroendevalda ofta upplever att de hanterar svara fragor medan tjanstepersoner beskri-
ver brister i tempo och tydlighet. Vi ser hidr en obalans mellan politikens egen bild av hand-
lingskraft och verksamhetens upplevelse av det politiska ledarskapet.

Figur 6: Beredning och beslut strategiska fragor

Férmégan &r Férmégan ar
mycket god ganska god

Hur bedémer du férvaltningens formaga
att identifiera och bereda fragor av strategisk betydelse?

30

Hur bedémer du politikens formaga

51
att fatta beslut i fragor av strategisk betydelse?

Kalla: SKR

Beslutsprocessen

Flera fragor i enkidten handlar om beslutsprocessen. Pa fragan om kvaliteten pa de besluts-
underlag som forvaltningen tar fram ar betygen genomgaende hoga - saval fran fortroen-
devalda som tjanstepersoner. Det dr ocksd en stor majoritet som anser att kommunen f6ljer
upp och analyserar genomforande och resultat av politiska beslut. Samtidigt framkommer
att uppfoljningen kan vara mer eller mindre systematisk beroende pa vad fradgan handlar
om.

Pa fragan om hur man bedomer forvaltningens forméga att identifiera och bereda fragor av
strategisk betydelse dr det relativt fa som anser att forméagan dr mycket god. Och ndar man
ska bedoma politikens formaga att fatta besluti fragor av strategisk betydelse dr det endast
ett fatal som tycker att formégan dr mycket god och det dr fiarre dn hilften som anser att den
ar ganska god. De fortroendevalda gor dock en klart mer positivbedomning an tjansteperso-
nerna.
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Uppfoljning och analys

Kommunernas formaga till uppfoljning och analys av sin ekonomi uppfattas som mycket
eller ganska god av en majoritet av de svarande. Daremot ar bedomningen betydligt mer
forsiktig nar det giller formagan att f6lja upp och analysera resultat och kvalitet. Hir finns
ett tydligt utvecklingsbehov.

Figur 7: Uppfoljning

- Formagan ar Forméagan ar
mycket god ganska god

Har kommunen en god forméga
till uppfoljning och analys av ekonomi?

43

Har kommunen en god férmaga
till uppfoljning av resultat och kvalitet?

39

Kalla: SKR

Kommunernas arbete med uppfoljning varierar stort och det finns en brist pa enhetlighet.
I vissa delar sker uppfoljningen regelbundet, medan den i andra delar sker mer sporadiskt
eller helt uteblir. Nar uppfoljningen vl sker handlar den framfdrallt om ekonomi, budget
och investeringar medan fragor om kvalitet, maluppfyllelse och langsiktiga samhallseffek-
ter forsvinner. En aterkommande forklaring dr tids- och resursbrist i kombination med ett
begrinsat politiskt intresse. Politiken anses ha en tendens att backa fran svéara beslut vilket
leder till att de inte f6ljs upp.

Manga upplever att det inte finns utrymme for uppf6ljning i den dagliga verksamheten,

och att det dessutom saknas vilja att lyfta fram negativa resultat. Detta leder i sin tur till att
uppfoljningen "gloms bort "eller faller mellan stolarna och langsiktiga utvecklingsfragor
paverkas sarskilt ndr systematiken brister. En del anvidnder sig av verktyg som Stratsys och
verksamhetsplaner ndmns ocksd som ett bra stod. Men potentialen tas inte tillvara fullt ut
eftersom systemen inte anvinds konsekvent eller med tydliga krav. Trots utmaningarna
finns det tecken pa forbattring. Enligt vissa har uppfoljningen blivit battre med aren och det
pagar ett arbete for att hitta mer fungerande former i vissa kommuner. Utvecklingsbehovet
ar fortfarande stort eftersom uppfdljningen dr ojamn och begriansad i sitt fokus.

Sammanfattning politisk styrningskapacitet

SKR:s enkatstudie visar att det finns ett starkt engagemang for kommunens uppdrag och
maél, bdde bland fortroendevalda och tjdnstepersoner. Manga upplever att det finns ett gott
politiskt klimat préaglat av samarbete och dialog, och en tydlig vilja att ta ansvar dven i svara
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fragor. I flera verksamheter fungerar samspelet mellan politik och férvaltning vil med tillit,
korta beslutsvéagar och forbattringar over tid.

Samtidigt ar styrningskapaciteten ojamnt utvecklad mellan kommunerna. Otydliga roller,
varierande tillit och bristande struktur tycks - i varierande omfattning - paverka hantering-
en av strategiska och konfliktfyllda fragor. Ekonomisk uppfdljning fungerar generellt val,
medan fokus pé effekter, kvalitet och ldngsiktiga mal i flera fall ar svagare. Sammantaget
finns goda grundforutsattningar for styrning, men ett tydligt behov av gemensamma struk-
turer och starkt systematik. Det ska slutligen noteras att det finns tydliga skillnader mellan
kommunerna och att de fortroendevalda har en mer positiv bild dn tjinstepersonerna.

e Ledande fortroendevalda/tjanstepersoner upplever att de bidrar till kommunens 6ver-
gripande mal och av mal som ror det egna uppdraget resp. ansvarsomradet.

e Detfinns en relativt god tillit mellan fértroendevalda och tjdnstepersoner - samspelet
mellan politik och forvaltning tycks fungera val.

e Beslutsunderlagen haller en god kvalitet.
e Budgetprocess och uppfoljning och analys av ekonomin sker pd ett strukturerat sitt.

e Diremot finns brister i uppf6ljning och analys av hur politiska beslut genomfors samt
av resultat och kvalitet.

e TForvaltningens forméga att identifiera och bereda fragor av strategisk betydelse upp-
fattas som nagorlunda god.

e DPolitikens formaga att fatta besluti fragor av strategisk betydelse far mer medelmatti-
ga omdomen.

4.3 Utvecklingskapacitet

Med utvecklingskapacitet avses kommunens formaga att initiera, driva och vidmakthalla
utvecklings-, omstillnings- och forbattringsprocesser over tid. Det handlar om att ha bade
strukturer och kultur som gor det mojligt for verksamheten att fordandras i takt med nya be-
hov, krav och forutséttningar. Utvecklingskapacitet innebar att organisationen inte enbart
reagerar nar problem uppstar, utan aktivt arbetar for att skapa forbattringar och fornya sina
arbetssatt.

En central aspekt &r kommunens forméga att ta till sig ny kunskap, bade genom omvérldsbe-
vakning och genom att systematiskt dra lirdomar fran den egna verksamheten. Det omfat-
tar dven mojligheten att utveckla kompetenser och fardigheter hos medarbetare och ledare,
sd att nya idéer kan omsittas till praktiskt genomforbara I6sningar. Utvecklingskapacitet
forutsatter darfor att lirande inte betraktas som en engéngsinsats, utan som en kontinuerlig
del av arbetet.

Vidare handlar det om att skapa utrymme for innovation och nytdnkande. Det innebér att
det finns stodjande strukturer - exempelvis tid, resurser, metoder och arenor for samarbete
- som gor det majligt att testa, utvirdera och implementera nya I6sningar pa ett systema-
tiskt satt. En kommun med stark utvecklingskapacitet vagar prova nya viagar, men gor det pa
ett genomtankt och kunskapsbaserat satt.

Slutligen spelar motivation, engagemang och drivkraft en avgérande roll. Utvecklingska-
pacitet forutsitter en kultur ddar medarbetare och ledare vill forbattra, vagar ifrdgasatta
invanda arbetssétt och kdnner ansvar for att bidra till kommunens langsiktiga utveckling.
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Nér bade vilja och formaga finns skapas goda forutsittningar for att fornyelsearbete ska fa
genomslag och leda till varaktiga resultat.

Sammantaget utgor utvecklingskapaciteten organisationens kraft att utveckla, stdlla om och
fornya sig - att omsatta kunskap, engagemang och idéer till konkret handling och hallbara
forbattringar.

SKR:s enkidtundersokning syftade till att &ven ge en bild av utvecklingskapaciteten. I enka-
ten stélldes foljande enkéatfragor till ledande fortroendevalda och tjanstepersoner i kommu-
nernaiRegion 10:

e Hur arbetar niidin kommun med omvarldsbevakning for att forsta vilka utmaningar
och behov av anpassningar som ni ska mota?

e Har kommunen en tydlig struktur {or att frigora tid f6r omvarldsbevakning, lirande
och utvecklingsarbete?

e Har kommunen en kultur som uppmuntrar till nytdnkande och 6ppenhet for att prova
nya arbetssatt?

e Hur tar ni till er ny kunskap, nya arbetssitt och ny teknik i kommunen?

e Hur arbetar ni med anpassningar av verksamheten till exempel vid befolkningsfor-
andringar?

e Drar nildrdom av tidigare genomférda projekt i kommunen?

e Sker samverkan 6ver verksamhetsgranserna i fragor som kriver flera kompetenser
och resurser for att hitta I6sningar?

e Sker samverkan med externa aktorer i lokalsamhallet, (till exempel foretag, forening-
ar, lokalt verksamma myndigheter) i fragor som kraver flera kompetenser och resur-
ser fOr att hitta 16sningar?

e Soker kommunen aktivt samverkan med andra kommuner, regioner, myndigheter,
hogskolan etc. da man konstaterat att det finns en kapacitetsbrist?

Omvarldsbevakning

Enligt manga enkitsvar sker omvarldsbevakningen i Region 10 framst individuellt och infor-
mellt. Flera beskriver att de bevakar utvecklingen ”"f6r min roll”, “inom mitt omrade” eller
utifran personligt intresse. Det gor arbetet starkt beroende av enskilda initiativ, vilketi sin
tur leder till ett personberoende och svaroverblickbart arbetssétt. Manga uppger aven att

de inte vet hur andra forvaltningar arbetar med omvarldsbevakning, vilket tyder pa att det
saknas strukturer for att forvalta och sprida vardefull kunskap i organisationen.

En gemensam ndmnare dr att ndtverk fungerar som den centrala killan f6r omviarldsbevak-
ning. Kontakter inom Region 10, SKR, branschorganisationer och narliggande kommuner
anvinds kontinuerligt och ar sarskilt viktiga for erfarenhetsutbyte i tjanstepersonernas
vardag. Samtidigt kan verktyg och metoder som fdngas upp via dessa natverk vara svéra att
omsitta i praktiken och anpassa till den egna organisationen. Innehdllsmissigt domine-

ras omvarldsbevakningen av fragor kopplade till lagdndringar, statsbidrag, demografi och
ekonomi, sdrskilt inom skola och omsorg. De demografiska fordndringarna med minskande
elevunderlag, dldrande befolkning och lokal utflyttning lyfts fram som ett omréde som ar
val bevakat.

I svaren finns flera goda exempel pé initiativ som gemensamt omvarldsarbete i budgetpro-
cesser, utvecklingsdialoger i natverk, krisberedskapsovningar med andra kommuner och
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remisshantering. Den storsta problematiken kring att ta till sig och implementera omvarld-
sinformation ar bristen pa tid, resurser och kompetens. Ménga beskriver att aven om viljan
finns, saknas tiden for att analysera och implementera den information man fangar upp.

Sammanfattningsvis ser man omvirldsbevakning som viktig men otillrackligt organiserad.

Kulturoch struktur for utveckling, fornyelse och larande

Ett av de tydligaste monstren i enkdtsvaren dr den stora variationen mellan kommuner och
inom verksamheter. Hos vissa medarbetare och i vissa forvaltningar finns en stark utveck-
lingsvilja, priaglad av 6ppenhet, nyfikenhet och en kultur dir nya arbetssitt uppmuntras och
man jobbar med nya l6sningar. Samtidigt beskriver manga att det d4ven finns medarbetare
som dr motstraviga och férvaltningar som foredrar att "gora som man alltid gjort” vilket
skapar miljoer dar utvecklingen stannar upp. Manga beskriver en tydlig avsaknad av kom-
munévergripande struktur och intern samordning for utvecklingsarbete. Man upplever att
lardomar stannar inom den enhet som forst fangat upp dem.

Figur 8: Kultur och struktur

Till stor del

- Till viss del

Har kommunen en tydlig struktur for att
frigora tid for omvarldsbevakning,
ldrande och utvecklingsarbete?

Har kommunen en kultur som
uppmuntrar till nyténkande och 6ppenhet
for att prova nya arbetssatt?

Kalla: SKR

Ett aterkommande tema ar att utveckling ofta prioriteras bort pa grund av resurs- och tids-
brist. Flera tjinstepersoner menar att den dagliga driften kréaver all tid och alla resurser och
attledningen fokuserar pa att forvalta nuldget snarare én att driva fordndring. Faktorer som
tid, kraft eller riktning paverkar dven ledarskapets formaga att driva utvecklingen framat.

Digitalisering dr det som flest forknippar med utveckling. Samtidigt beskrivs implemente-
ringen som problematisk. Mdnga medarbetare saknar utbildning for att kunna anvidnda tek-
niken eller upplever den som frimmande och gor aktivt motstdnd. Flera framhaller att nya
system ofta infors utan att verksamheterna far det stod som kravs for att man ska forandra
sitt arbetssitt pd riktigt. Fa personer besitter digitaliserings- och teknikkunskap men ocksa
kunskap inom kvalitets- och utvecklingsarbete, vilket gor det svart att driva utvecklingen
framat.

Svaren visar att man lar sig mycket genom extern samverkan. Nitverk inom Region 10, SKR,
Lansstyrelsen och olika branschforum pekas ut som viktiga kunskapsarenor. Flera beskri-
ver att de 4r bra pa att 1dra av andra kommuner men betydligt simre pa att sprida kunskapen
internt.
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Samverkan

Svaren visar att det finns omraden dar samverkan 6ver verksamhetsgrdanser forekommer och
fungerar bra. Man ser det som en tydlig fordel att vara en liten kommun. Med néra rela-
tioner och kortare beslutsvagar sker samverkan pé ett naturligt sitt just pa grund av kom-
munstorleken. Det mest véletablerade omrddet 4r samverkan mellan skola och socialtjanst,
dir man samarbetar i ett skolsocialt team kring barn med problematik. Ledningsnivan far
berom for att chefstriaffar och forum bidrar till en béttre samordning. Samtidigt kvarstar
skillnader mellan olika verksamheter och kommuner och det finns fortfarande uppenbara
behov av att utveckla den interna samverkan.

Samverkan med externa aktorer kan variera mellan verksamheter och dr inte alltid systema-
tiskt organiserad. Svaren redovisar flera goda exempel pa lyckad samverkan. Vi kan se att
foreningslivet dr en stark resurs liksom ett engagerat naringsliv. Flera namner att kommu-
nens storlek gor att samverkan sker snabbt och problemfritt genom néra relationer mellan
olika aktorer. Det racker med ett telefonsamtal for att f4 konkret stod och bade foreningsliv
och lokala foretagare tar ansvar for sin bygd. Relationsbaserad samverkan framstar séledes
som en central fordel i kommunerna inom Region 10.

Enkétsvaren visar framfor allt att samtliga kommuner har en omfattande och vél etablerad
samverkan med andra kommuner och att detta har forbattrats dramatiskt under de senaste
tio aren. Den i sdrklass viktigaste strukturen f6r kommunerna dr Region 10 diar samverkan
namns inom bland annat milj6- och byggfragor, avfall, raddningstjanst, skolnétverk, soci-
altjanst, digitalisering och olika chefs- och kompetensnitverk. Avtalssamverkan lyfts fram
som en sarskilt viktig och framgéngsrik samverkansform.

Figur 9: Samverkan

Medelvérde

8

Sker samverkan 6ver verksamhets Sker samverkan med externa aktorer i lokalsamhallet Soker kommunen aktivt samverkan med
grénser i fragor som kréver flera kompetenser (t.ex. féretag, foreningar, lokalt verksamma myndigheter) andra kommuner, regioner, myndigheter, hogskolan
och resurser for att hitta 16sningar? ifragor som kréver flera kompetenser och resurser for att hitta I6sningar?  etc. dd man konstaterar att det finns kapacitetsbrist?

Kalla: SKR

Flera pekar ocksa pa samverkan med aktorer som Akademi Norr, Campus Lycksele, Lulea
Tekniska Universitet och Umed universitet som viktig, sarskilt nar det giller kompetensfor-
sOrjning. Genom distansutbildningar, praktikplatser och yrkesutbildningar far kommuner-
na tillgang till kompetens som annars hade varit svar att rekrytera. Flera tycker att samarbe-

34 Kapacitetsanalysrapport



KAPITEL 4: KAPACITET - EN NULAGESBESKRIVNING

tet med region och statliga myndigheter fungerar och ger vardefullt stod i form av riktlinjer,
metodutveckling och samordning. Samtidigt framhélls att detta samarbete sdllan innebar
personell avlastning eller direkt kapacitetsforstarkning.

Den 6vergripande bilden ar att kommunerna samverkar for att hantera gemensamma ka-
pacitetsbrister men materialet visar samtidigt att samverkan ofta drivs utifran akuta behov,
etablerade traditioner och personliga relationer. Flera efterlyser en modell eller struktur
som systematiskt analyserar kapacitetsbehov. Sammantaget visar svaren att kommunerna i
R10 har starka natverk men ar i behov av en mer strategisk samverkan.

Sammanfattning utvecklingskapacitet

Enkétstudien visar att utvecklingskapaciteten kannetecknas av hog motivation och nyfi-
kenhet och engagemang hos manga individer och verksamheter. Det finns flera exempel pa
framgéngsrika utvecklingsinsatser, till exempel inom naringslivsutveckling, digitalisering,
valfardsteknik och extern samverkan. Kommunerna ar aktiva i natverk, framfor alltinom
Region 10, och lar sig mycket av andra kommuner, regioner och akademiska aktorer.

Utmaningen ligger framst i att utvecklingsarbetet i hog grad ar personberoende och ojamnt
organiserat. Brist pa tid, resurser och utvecklingskompetens gor att 1arande och omstéllning
ofta far sta tillbaka for den dagliga driften. Avsaknaden av kommunévergripande struktur,
tydligt mandat och systematik begransar mojligheten att omsitta kunskap till varaktig for-
andring. Sammantaget finns en stark vilja att utvecklas och stilla om, men potentialen tas
annu inte fullt ut tillvara pd organisationsniva.

e Inom kommunernaiRegion 10 finns en h6g medvetenhet om demografiska och eko-
nomiska utmaningar samt om behovet av omstédllning/anpassningar.

e Kommunerna har erfarenheter av att genomfora anpassningar och av att behova ta
tag i kontroversiella/konfliktfyllda fragor.

e Pragmatism, flexibilitet och snabba beslutsvagar har bidragit till kreativitet och god
problemlésningsforméga.

e Detfinns en 6ppenhet for att i det korta perspektivet tinka nytt och prova nya arbets-
satt - vilket dock varierar mellan kommuner, verksamheter och individer.

e Detsaknas dock strukturer for att arbeta med omvarldsbevakning och att systematiskt
ta till sig ny kunskap, nya arbetssatt och ny teknik liksom att dra lardom av genomfor-
da projekt och utvecklingsinsatser.

e Brist patid/resurser anges som en viktig orsak samtidigt som det saknas ett strukture-
rat arbete for att frigora tid. Det innebér att identifierade behov av utvecklingsarbete
inte leder till atgarder - eller att planerade atgarder inte verkstalls.

e Detfinns en struktur (till stor del genom Region 10:s arbete) och en kultur som gor det
naturligt att samverka med andra kommuner.

4.4 Lokal demokrati och medborgarengagemang

Den lokala demokratin innebar att kommunens medborgare utovar inflytande genom att
utse och utkriva ansvar av lokala beslutsfattare genom allménna val. Medborgarna kan ock-
sé ta kontakt och fora dialog med sina fortroendevalda mellan valen. For de fortroendevalda
skapar mandatet frdn medborgarna goda men langt ifrdn enkla forutsattningar for besluts-
fattandet. Narheten till invanare och kunskaper om lokala férhéllanden ger 6verblick och
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gor att de kan anldgga en helhetssyn nar de ska gora avvagningar och prioriteringar mellan
olika behov och intressen. Samtidigt har de genom lagstiftningen ett nationellt uppdrag och
ska hantera ibland svartolkade och ofta motsédgelsefulla styrsignaler fran staten. Det dr en
generell utmaning att forena lyhordhet, handlingskraft och rattradighet i beslutsfattandet.

Vilken formaga har dd kommunerna i Region 10 att utfora sitt demokratiuppdrag? Vilka
forutsattningar har de fortroendevalda och hur kan de tillsammans med medborgarna bidra
till den framtida utvecklingen i sina kommuner? Det hir ar komplexa fragor utan tydliga
svar. Men utifran statistik och enkiter till fortroendevalda och medborgare dr det inda moj-
ligt att ge en Oversiktlig bild av den lokala demokratin.

Valdeltagande

Vi kan forst och framst konstatera att valdeltagandet i kommunvalet ligger pa en nagot hogre
niva an riksgenomsnittet (80,4 procent) i tre kommuner medan 6vriga sju kommuner ligger
pé ennégot lagre niva'®. Liksom i 6vriga svenska kommuner dr det séledes en stor majoritet
av det rostberattigade invanarna som rostar i kommunvalet.

Politisk organisation

De fullmiktigeforsamlingar som genom valet har mandat att styra sina kommuner bestar av
forhéallandevis fa ledamoter: 21 ledamoter i tva kommuner, 23 i en kommun, 251 tre kom-
muner, 27 i tvd kommuner och 311 tvd kommuner. Sju av kommunerna har en organisation
dar man ersatt facknamnder med utskott till kommunstyrelsen. Ovriga kommuner har en
traditionell namndorganisation.

Fortroendevaldas antal och representativitet

Antalet invanare per fortroendevald ar 1agt: I nio av kommunerna dr antalet invanare per
fortroendevald mindre dn 100 vilket kan genomforas med riksgenomsnittet pa 309 invanare
per fortroendevald. Det skapar goda forutsattningar for att medborgarna ska kénna till och
kunna ta kontakt med de fortroendevalda och for att de fortroendevalda ska ha 6verblick
over forhallandena i sina kommuner.

I nio av kommunerna dr andelen mén hogre 4n andelen kvinnor bland de fértroendevalda.
Men i sju av kommunerna dr andelen kvinnor dnda hogre 4n for genomsnittskommunen.
Andelen fortroendevalda i aldern 18-29 ar ar ldgre d&n hos kommunens befolkning medan
andelen i dldersgruppen 50-64 ar dr hogre i atta kommuner. I en kommun ar tva tredjedelar
av de fortroendevalda dldre an 65 ar. Andelen fortroendevalda med eftergymnasial utbild-
ning ar lagre dn riksgenomsnittet for de fortroendevalda men hogre dn bland kommunens
ovriga befolkning.

Demografi och ekonomi paverkar handlingsutrymmet

KommunernaiRegion 10 har under ldngre tid haft en vikande befolkningsutveckling som
enligt nationella prognoser forvéntas fortsitta. Det begransar det ekonomiska och darmed
politiska handlingsutrymmet. Enligt de framskrivningar av kommunernas ekonomi som
har gjorts inom ramen for kapacitetsarbetet kommer kommunernas politiska organ att un-
der de ndrmaste aren behdva fatta kontroversiella beslut. Samtidigt dr besluten viktiga for

13 Se tabellikapitel 2.
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att kommunen ska kunna erbjuda valfardstjanster av god kvalitet och bidra till ett vl fung-
erande lokalsamhalle. I avsnitt 4.2 redovisas ledande fortroendevaldas syn pa en rad fragor
som stélldes i SKR:s enkatundersokning och som ror den politiska styrningskapaciteten.

Fullmaktigeledamoternas uppfattningar om konflikter i det politiska
arbetet

I KORFU 20254, en enkadtundersokning som skickats till samtliga fullméktigeledamoter i
landets kommuner och regioner stilldes fragan om det politiska arbetet i huvudsak kdnne-
tecknas av samforstand eller av partipolitiska konflikter. Svaren visar att ledamoterna i fler-
talet av kommunerna i Region 10 ansag att det politiska arbetet kommuner kinnetecknas

av samforstand och bedomde konfliktnivan som mycket 1ag. En annan fraga i samma enkat
handlade om hur ofta det forekommer stora partipolitiska asiktsskillnader nir det géller
lokalisering av service i kommunen. Hir dr spdnnvidden i svaren nagot storre. I de kommu-
nerna dir konfliktnivdn uppfattas som hog anser ledamdterna dven att sddana asiktsskillna-
der ar vanliga. For 6vriga kommuner ar inte sambandet lika tydligt.

Fullmaktigeledamoternas uppfattningar om ekonomi och administrativ
kapacitet

Nir fullméktigeledamoterna fick bedoma tillstandet i kommunens ekonomi var variationer-
na betydande - fran klart positiva bedomningar 6ver riksgenomsnittet i tre kommuner till
mycket negativa omdomen i fem kommuner. Nar man skulle bedoma tillstdndet i ekonomin
om tre ar var rangordningen mellan kommunerna densamma men skillnaderna mindre.
Omdomena fran de positiva var mer forsiktiga samtidigt som de negativa var mer optimistis-
ka. Oavsett vilken grund man hade f6r sin bedomning sd kan resultatet tolkas som att de for-
troendevalda ser mojligheter att kunna komma till ratta med ekonomin i kommuner aven
dir laget ar sarskilt svart. Nar det géller tillgangen till offentlig service i hela kommunen var
bedomningen maéttlig och mer negativ dn i genomsnittskommunen. Pa fragan om kommu-
nens administrativa kapacitet var bedomningen mer positiv dn for de tidigare fragorna -
men med tydliga variationer.

Medborgarnas syn pa den lokala demokratin

Inom Region 10 har atta av kommunerna latit genomfora SCB:s medborgarundersokning
under perioden 2022-2025 varav hilften vid flera tillfdllen. Undersokningen ger en bred

bild av medborgarnas syn pd kommunen som plats, kommunens verksamhet och pé deras
inflytande. Vi kan konstatera att medborgarna inom Region 10 - i likhet med 6vriga kommu-
ner - har en generellt mer positiv bild av kommunen som plats och av dess verksamhet an av
sina mojligheter till inflytande.

I det foljande redovisas andelen positiva svar pé ett antal fragor i SCB:s medborgarunder-
sokning. Som positiva riknas de som angivit nagot av svarsalternativen "Mycket bra” eller
“Ganska bra” respektive "Helt och hallet” eller "Till stor del”. Det procentsatser som anges
utgor medelvirde for kommunerna i Region 10%.

14 Uppgifterna fran Kommun- och Regionfullméaktigeundersékningen 2025 (KORFU 2025) bygger pa annu opubli-
cerade data som vi fatt méjlighet att ta del av genom Goteborgs Universitet.
15 Medelvardet (ovagt medel) bygger pa svaren fran den senast genomférda medborgarundersokningen under

perioden 2022-2024 fran Arjeplog, Arvidsjaur, Dorotea, Lycksele, Mala, Norsjo, Sorsele och Storuman. Det innebar att de
redovisade medelvardena bygger pa uppgifter fran olika ar.
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Kommunen som helhet
e 93,2 procent "Vad tycker du om din kommun som en plats att bo och leva pa?>”
e 75,3 procent "Hur tycker du att din kommun skdter sina olika verksamheter”

e 220 procent”Tycker du att invanarna i din kommun har méjlighet till insyn och infly-
tande 6ver kommunens beslut och verksamheter”

e 51,1 procent”Upplever du att kommunens verksamheter ar fria frin korruption?”
Svaren visar pa en mycket positiv virdering av kommunen som plats, en relativt positiv bild
av kommunens verksamheter men en klart mindre positiv bild av mojligheterna till insyn

och inflytande. Drygt hédlften av de svarande anser att kommunens verksamheter fria fran
korruption.

Bemétande och insyn
e 87,5 procent "Vid den senaste kontakten med tjanstepersonen, hur blev du bemott?”
e 87,1 procent "Vid den senaste kontakten med politikern, hur blev du bemott?”

e 67,1 procent "Hur tycker du att det fungerar att fa svar pa dina frdgor om kommunen
och dess verksamheter?

e 48,7 procent "Hur tycker du att kommunen informerar vid stérre fordndringar i kom
munen (t.ex. stadsplanering, byggnader)?”

e 27,9 procent "Upplever du att det finns en transparens i hur politiska beslut fattas i
kommunen?”

Svaren ger en mycket positiv bild av det bemotande man fétt vid kontakter med saval tjans-
tepersoner som politiker och tva tredjedelar tycker att det gar bra att fa svar pa fragor som
ror kommunen. Daremot ger knappt halften positiva betyg till kommunens information vid
storre forandringar och endast en dryg fjardedel upplever transparens i det politiska be-
slutsfattandet.

Mojligheter att paverka

e 35,5 procent "Vad tycker du om mojligheterna som kommunens invanare har att pa-
verka inom de kommunala verksamheterna (t.ex. genom brukarrad, foraldrarad)?”

e 27,0 procent "Vad tycker du om mojligheterna som kommunens invdnare har att pa-
verka innehallet i politiska beslut?”

e 38,3 procent "Vad tycker du om mdjligheterna som kommunens invanare har att delta
aktivtiarbetet med utveckling av kommunen (t.ex. medborgardialoger, samrad)?”

En dryg tredjedel dr positiva till mojligheterna att paverka de kommunala verksamheterna
och négot fler till mojligheterna att delta aktivti arbetet med att utveckla kommunen. En-
dast en dryg fjardedel dr positiva till mojligheterna att paverka politiska beslut

Fortroende
e 46,2 procent "Upplever du att kommunens politiker arbetar for kommunens bista?”

e 60 procent "Upplever du att kommunens anstillda arbetar f6r kommunens basta?”
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e 39,5 procent "Upplever du att kommunens politiker dr ansvarstagande?”

e 288 procent "Upplever du att kommunens politiker dr lyhorda till invanarnas tankar
och idéer kring kommunens och dess verksamheter?”

e 27,7 procent "Upplever du att politiska beslut som fattas i kommunen dr genomtankta
och genomarbetade?”

e 42 5procent "Allmént sett, hur stort fortroende har du f6r kommunens politiker?”

e 67,3 procent "Allmant sett, tycker du att man kan lita pd manniskor?”

Det dr betydligt fler som anser att kommunens tjdnstepersoner arbetar for kommunens
basta an som anser att politikerna gor det. Drygt 40 procent har fortroende fér kommunens
politiker och det dr nagot farre som upplever att dessa dr ansvarstagande. Mindre dn 30
procent anser att politikerna ar lyhdrda for invanarnas tankar och idéer eller att de politiska
besluten dr genomtidnkta och genomarbetade.

Det ska sdgas att de finns variationer mellan kommunerna och att enskilda kommuner kan
ha fatt savil fler som farre positiva omdémen. Det ska ocksa konstateras att svaren speglar
situationen nir medborgarundersékningen genomfordes, dvs nigot av dren 2022-2024. Det
ska ocksa framhallas att det grundldggande monstret med relativt svaga/forsiktiga omdo-
men om inflytande respektive fortroendevalda 6verensstaimmer med 6vriga kommuner.
Hir ger invanarna i Region 10 - med undantag for nagra kommuner - mer positiva omdo-
men dn invdnarna i 6vriga kommuner i Sverige.

Svaren visar séledes att medborgarna & ena sidan uppskattar det bemétande de far fran
politiker och tjanstepersoner och att de i hog grad tycker sig fa svar pa sina fragor. De ser
ocksé vissa mojligheter att paverka inom de kommunala verksamheterna och att delta i ar-
betet med att utveckla kommunen. Men medborgarna har a andra sidan en mer reserverad
instéallning till det kommunala beslutsfattandet dir man ifragasatter savil transparens som
att besluten ar genomtankta och genomarbetade. Och dven om en relativt stor minoritet har
fortroende for kommunens politiker och anser att de arbetar f6r kommunens bésta och tar
ansvar sd ifrdgasatter de invanarnas mojligheter att fa gehor for sina tankar och idéer eller
att paverka besluten. En given slutsats ar att det finns behov av att kommunen i hégre grad
prioriterar information om bakgrund och forutsittningar och en dialog med medborgarna
infor strategiskt viktiga beslut. Bade fortroendevalda och tjanstepersoner behover deltaide
insatser som detta innebér och tillsammans s6ka bidra till 6kad forstaelse for de utmaningar
som kommunen star infor och ett gemensamt ansvarstagande for att soka l6sningar.

Medborgardialog

Samtliga kommuner i Region 10 arrangerar olika typer av informations- och dialogtriffar
for olika malgrupper och med olika syften.

e Endel avtriffarna har ett allmént, aktuellt tema dér alla intresserade kan delta och
dir man ger information och dérefter utrymme for fragor och diskussion. Exempel pa
fragor som behandlats dr det kommunala uppdraget, kommunens ekonomi, integra-
tion, befolkningsutveckling, attraktivitet och inflyttning, hilsa och fritid, kommunens
framtida utveckling osv.

e Endeltriffar anordnas infor att en fraga ska behandlas i kommunfullméaktige. Syf-
tetdr att ge information om vad som 4r pad gdng men ocksd att fa synpunkter och att
darmed bredda beslutsunderlaget. Det kan till exempel handla om skolnedlaggningar,
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nedldaggningar eller fortatning av forskolor, samlokalisering av sjukstuga och sarskilt
boende, anvindning av skollokaler eller om program for kultur och fritid, lekplatser,
centrumutveckling osv.

e Endel traffar riktar sig till en speciell malgrupp och anordnas med viss regelbunden-
het. Det handlar ofta om ett informationsutbyte och en dialog kring fragor som ar av
sarskilt intresse for malgruppen. Exempel ar niringslivstraffar och foretagsfrukostar,
pensionidrsrad/pensiondrsforeningar, anhorigtraffar, foreningstriffar, foraldrarad
och elevrad/dialoger med ungdomar osv.

e Endeltréffar riktar sig till boende i en viss servicenod i kommunen och kan bade ha
ett mer allméant innehall eller belysa en viss fraga.

e NioavkommunernaiRegion 10 dr samiska forvaltningskommuner och det finns en
sarskild konsultationsordning for fragor som ror den samiska befolkningen och de
samebyar som finns i kommunerna.

Exemplen ovan visar att det finns - mer eller mindre - upparbetade former f6r information
och dialog mellan foretrddare for kommunens ledning och olika kategorier av medborgare.
S&dana traffar har ett virde for bada parter och kan forvintas bidra till battre beslutsun-
derlag, 0kade insikter och en djupare forstaelse. Dialoger ar sarskilt viktiga infor beslut om
kontroversiella fragor dir det kan finnas olika synpunkter och intressen som behéover tas till
vara eller bemdtas/kommenteras. Men det ar minst lika viktigt med information och dialo-
ger kring fragor av mer generell betydelse for kommunens framtida utveckling och darmed
for dess invanare. Medborgarnas svar i SCB:s medborgarundersdkningar bekréftar denna
slutsats.

Lokal demokrati och medborgarnas engagemang - sammanfattande
reflektioner

Vi kan konstatera att medborgarna i Region 10 i stor utstrackning rostar i allmanna val, att
antalet invanare per politiker 4r 1agt och att smaskaligheten gor det enkelt att kontakta en
politiker for att stdlla fragor eller framfora synpunkter. Narheten mellan medborgare och
fortroendevalda har dock en baksida. Det kan l4tt uppsta javsliknande situationer och det
kan vara svart att fatta beslut i fragor som uppfattas som kontroversiella ndr man kénner
och till vardags umgés med de invanare som sarskilt berors.

Trots att medborgarna har en kritisk syn pd sina mojligheter till inflytande ar det anda en
forhéallandevis stor minoritet, ndstan 40 procent, som anser att de har mojlighet att delta i
aktiviteter for att utveckla kommunen. Man kan ocksa konstatera att fortroendet for kom-
munens politiker ar betydligt hogre an {or rikspolitiker - &ven om man har fragetecken for
deras lyhordhet och f6r hur genomarbetade besluten &r. Vi tolkar svaren som att det finns
ettlokalt medborgarengagemang och forutsattningar for en mer omfattande och utvecklad
medborgardialog.

Kommunerna har relativt smé fullméaktigeforsamlingar och har valt olika former for sin
politiska organisation dér flertalet har en utskottsorganisation. Det &r ett rimligt val i sma
kommuner dir det kan vara svart att besitta ett storre antal politiska uppdrag. Samtidigt
stiller organisationsmodellen hoga krav pa styrelsens ledaméter som ska ha djupa kunska-
per om sitt utskottsomrade och samtidigt kunna fatta vilgrundade beslut som ror styrelsens
hela ansvarsomréde.

Bland de fortroendevalda dr yngre och kvinnor underrepresenterade i flertalet kommuner
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och utbildningsnivan dr hogre dn hos befolkningen i stort. Det politiska klimatet préaglas
enligt de fortroendevalda sjalva av samarbete och pragmatism och de har dven en positiv
uppfattning om tilliten mellan fértroendevalda och tjdnstepersoner och kinner att de bi-
drar till kommunens 6vergripande mél. De anser vidare att beslutsunderlagen haller en god
kvalitet och att genomfoérandet av besluten f6ljs upp - 4ven om det finns variationer mellan
olika kommuner.

Samtidigt finns uppenbara utmaningar for den lokala demokratin. Som rapporten i 6vrigt
visar innebdr demografi, ekonomi och kompetensforsorjning att kommunerna kommer att
stillas infor en rad svara avviagningar och beslut framover. Det stédller krav pa séval forvalt-
ning som politik pa analysforméga, 1angsiktighet och beslutskraft. Man behdver bade fatta
beslut som innebar att vissa verksamheter skalas ner och att andra byggs ut. Man behover
ocksa utveckla styrningen i den egna kommunen samtidigt som man utokar och starker sin
redan omfattande samverkan. Allt detta behover kommuniceras sa att invidnarna ges mojlig-
het till insyn, engagemang och deltagande.

Ett samarbetsinriktat och konstruktivt politiskt klimat dr en framgéngsfaktor och den sty-
rande majoriteten behdver ta ett sarskilt ansvar for att oppositionen dr val informerad. I en
liten kommun med minskande befolkning kan politisk turbulens leda till ryckigheti plane-
ring och genomforande. Det riskerar i forldngningen att leda till att viktiga utvecklingsin-
satser stannar upp med allvarliga konsekvenser for savil ekonomin som verksamhetens
kvalitet. Det 4r ocksa viktigt att virna om ett gott samarbetsklimat mellan politik och forvalt-
ning dér tjinstepersonerna har en viktig roll i att skapa goda forutsattningar for politiken.

4.5 Kapacitet i dag - sarbarheter, styrkor och utmaningar

Vivill avsluta den nuldgesbild som vi tecknat med att i punktform summera vad vi uppfattar
som sarskilt viktiga sdrbarheter, styrkor och utvecklingsbehov nér det géller kapaciteten i
kommunerna inom Region 10. Vi lyfter sarbarheter, styrkor och utvecklingsbehov som vi
bedomer som gemensamma for samtliga kommuner. Samtidigt vill vi uppmana ledningarna
i respektive kommun att utifran denna rapport och de kommunvisa rapporterna frain RKA
och SKR att diskutera och identifiera dven andra utvecklingsbehov i den egna kommunen.
Vi vill sarskilt rekommendera de kommuner som i nuldget har en utmanande ekonomisk
situation att l14ta genomfora en mer omfattande genomlysning av sin ekonomi, till exempel
av SKR:s analysgrupp.

Sarbarheteter

e Liten befolkning innebar smadriftsnackdelar som dyr verksamhet, eftersatt under-
héll av infrastruktur, bristande specialistkompetens samt 6kad sarbarhet etcetera.

e Langaavstand inom och mellan kommuner péverkar kostnader och serviceutbud
och begransar mojligheter till gemensam driftssamverkan.

e Den forvintade befolkningsminskningen framoéver leder till fortsatt ekonomisk
press och behov av strategiska omstallningsbeslut.

e Brist pa arbetskraft med ritt kompetens innebar betydande rekryteringssvarighe-
ter framover.
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Liten befolkning minskar underlaget for rekrytering av fortroendevalda samt 6kar
risken for jav eller javsliknande situationer inom politik och forvaltning.

Framtidsoro i befolkningen for fortsatt befolkningsminskning och for att hélso-
och sjukvard och kommunal service inte kommer att kunna erbjudas som idag.

Beroende av externa projektmedel for att driva strategiskt utvecklingsarbete.

Beroende av nationella system for att erhélla likvardiga forutsittningar for att utfo-
ra det kommunala uppdraget.

Styrkor

Medborgarnas virdering av kommunens som plats och av att trygghet, tillit och
hoga naturvarden skapar en god livsmiljo.

“Smakommunkompetens” som innebér att ndrhet, lokalkdnnedom, pragmatism,
flexibilitet, generalistkompetens och korta beslutsvagar ger god problemlosnings-
formaga i den dagliga verksamheten.

Véletablerad samverkanskultur och Region 10 som samverkansplattform mojlig-
gor gemensam hantering av smadriftsnackdelar savil pa kort som pa lang sikt.

Samarbetsklimat inom politiken och mellan politik och forvaltning skapar forut-
sdttningar for breda majoriteter kring langsiktiga beslut.

Insikter om utmaningar till f61jd av demografi och ekonomi och egna erfarenheter
av anpassningar kan skapa béattre forutsittningar for langsiktig ekonomisk styr-
ning och strategier for omstéllning, kompetensférsorjning, verksamhetsutveck-
ling och samverkan etcetera.

Utvecklingsbehov

42

Forena den dagliga styrningen och driften av verksamheten med langsiktighet och
strategisk planering.

Prioritera utveckling av strategisk arbete for att klara personal- och kompetensfor-
sorjningen.

Stark uppfoljning, omvirldsbevakning och analys och skapa utrymme for strate-
giska diskussioner i och mellan politik och forvaltning.

Utveckla den politiska beslutsprocessen sa att konsekvensen av beslutsalternativ
tydliggors och genomtinkta avviagningar kan goras infor strategiskt viktiga beslut.

Utveckla dialogen med medborgarna om kommunens framtida utveckling.
Frigor tid for utveckling och férnyelse av verksamheten.

Bevaka andras erfarenheter och utnyttja nya kunskaper, nya arbetssitt och ny
teknik som grund for att prova nya losningar som har forutsittningar att fungera i
Region 10.

Utveckla samverkan om kommunala verksamheter och funktioner och utnyttja
natverken som motor for samverkan kring analys och utvecklingsfragor.

Ta egna initiativ till 6verlaggningar om samverkan med eller stod fran region, stat
och andra externa aktorer.
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5. Kapaciteti ett langsiktigt perspektiv

Vihariforegaende kapitel givit en 6vergripande bild av kommunernas kapacitet idag och
aven deras yttre, platsspecifika forutsdttningar. Men hur kommer deras kapacitet att ut-
vecklas i ett langsiktigt perspektiv och vad paverkar kapacitetsutvecklingen? Det finns en
rad faktorer som brukar identifieras som sarskilt viktiga nar man ska gora bedémningar av
den fortsatta samhallsutvecklingen. Det handlar till exempel om geopolitik, global ekono-
mi, migration, klimatforandringar, teknikutveckling - inte minst nir det géller AI - och om
forandrade viarderingar och attityder samt om en 6kande komplexitet. Vi kan utgé fran att
dessa och liknande faktorer kommer att ha en stor generell paverkan i det svenska samhal-
let och ddrmed dven pa kommunerna i Region 10.

Vihar dock valt att i denna rapport utga fran faktorer som har en mer pataglig och 6ver-
blickbar paverkan pd kommunernas langsiktiga kapacitet. Det handlar framfor allt om den
demografiska utvecklingen och om kommunernas ekonomi. Darutéver diskuterar vi omré-
den som har betydelse for kommunernas kapacitet. Men utover prognoser och istéllet for
framtidsbedomningar forsoker vi identifiera olika utmaningar som man behéver forhalla
sig till och hantera. Utover demografi och ekonomi handlar det om kompetensforsorjning.
Men vi diskuterar dven utmaningar som géller de storsta kommunala verksamheterna,
grundskolan och dldreomsorgen. Darutover belyser vi utmaningar som ror utvecklingen av
kommunen som plats. Det handlar alltsd om att s6ka beskriva de utmaningar som kommu-
nerna behover ha beredskap for att mota under de narmaste 10 dren.

Det finns naturligtvis en risk att vi blir s& fokuserade pa dagens utmaningar att vi bortser
fran andra faktorer och forhallanden som kan komma att innebéara helt andra utmaningar
for kommunerna i Region 10. A andra sidan kan vi utgd fran att mycket av det vi ser idag
ocksd kommer att vara giltigt under lang tid framover och att de bilder vi tecknar darfor ar
anvandbara utgangspunkter for fortsatta diskussioner om hur man ska méta utvecklingen
och stidrka de formagor som ar viktiga for att hantera det kommunala uppdraget. Arbetet
med att skapa kapacitet for framtida utmaningar borjar idag!

5.1 Den demografiska utvecklingen

Vi har tidigare i rapporten konstaterat att den demografiska utvecklingen utgor en grund-
laggande utmaning for samtliga kommuner inom Region 10. Det framhalls vid intervjuer
med styrelseordféranden och kommunchefer, vid natverkstréffar och fokusgrupper och i
fritextsvar till enkatstudien. Det bekriftas ocksé av de statistiska tillbakablickar och fram-
skrivningar som redovisas i RKA:s enkatstudie och av de bearbetningar av SCB:s prognoser
som SKR har gjort.
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Figur 10: Befolkningsutvecklingen i Region 10:s storre kommuner
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Figur 11: Befolkningsutvecklingen i Region 10:s mindre kommuner
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Det handlar om en langvarig befolkningsminskning som forvéntas fortsitta. Minskningen
bestar framst av ett konstant negativt fodelsenetto samtidigt som inflyttningen under flerta-
let &r varit l4gre an utflyttningen. Inrikes flyttnetto har genomgaende varit negativt medan
motsatsen giller for utrikes flyttnetto. Man kan samtidigt konstatera att det 4r en relativt
stor grupp som flyttar in till respektive ut frain kommunerna. Drygt 2000 personer flyttade
under 2025 in till ndgon av kommunerna inom Region 10 medan obetydligt fler flyttade ut.
Antalet individer som flyttar 4r antagligen ligre eftersom en del av flyttningen skedde mel-
lan kommuner i Region 10. Overhuvudtaget sker en stor del av flyttningen i ndromr&det och
inom det egna ldnet. P4 kommunniva varierade inflyttningen under 2025 mellan 3,7 och 5,2
procent och utflyttningen mellan 3,4 procent och 6,7 procent.

Enligt RKA:s rapport forvéntas den totala befolkningen inom Region 10 minska med 3445
invanare (7,3 procent) under perioden 2024-2035 och i tre kommuner ar minskningen stor-
re in 10 procent. Aldersgruppen 1-5 &r minskar med 12 procent och i sju av kommunerna
4ir minskningen storre #n 15 procent. Aldersgruppen 6-15 ar minskar med 22 procent och
itre kommuner dr minskningen storre dn 30 procent. Daremot 6kar gruppen 80+ med 18
procent och i tvd kommuner med mer dn 30 procent. Inom denna aldersgrupp finns enligt
prognoserna viktiga skillnader mellan kommunerna i antalet personer som ingar i alders-
grupperna 80-84 dr, 85-89 ar respektive 90+ vilket sannolikt kommer att pdverka behovet av
aldreomsorg.

Tidigare har diskussionen om den demografiska utvecklingen i stor utstrackning handlat
om att soka vinda en negativ trend sé att folkmadngden 6kar. Intrycket fran intervjuer och
nitverksdiskussioner dr att malsittningen idag snarare handlar om att ddmpa befolknings-
minskningen. Men dven det kraver aktiva atgirder, till exempel genom projekt som syftar
till 6kad inflyttning, inte minst fran andra EU-ldnder men ocksa andra delar av Sverige och
att 6ka intresset for att bo och arbeta i ndgon av kommunerna i Region 10. Inflyttning har
en rad positiva och viktiga konsekvenser utover att den 6kar kommunens skatte- och stats-
bidragsintdkter. Rent krasst framstar dock behovet av arbetskraft som sarskilt patagligt. For
att framgent kunna bedriva verksamheter med god kvalitet behdvs ett 6kat rekryterings-
underlag - bade for privat och offentlig sektor. Darfor kommer det att vara fortsatt viktigt
att arbeta for 6kad inflyttning. Hiar beh6ver kommunerna dra nytta av de erfarenheter som
man vunnit genom Move up North' och tidigare projekt och vidareutveckla sina strategier.

5.2 Ekonomi

Inom ramen for arbetet med en langsiktig kapacitetsanalys har SKR hafti uppdrag att géra
en ekonomisk framskrivning fram till 2035 for kommunerna i Region 10. Syftet 4r att visa
hur kommunernas ekonomi kan utvecklas utifran vissa antaganden och att tydliggora vilka
faktorer som har sirskilt stor betydelse for ekonomin i ett 1angsiktigt perspektiv.

I framskrivningen konstateras att kommunernas ekonomi péverkas starkt av utjamnings-
systemets utformning. Kommunerna i Region 10 ar i sirskilt hog grad beroende av detta
system eftersom det star for en mer an dubbelt sa stor andel av intdkterna fran skatter och
generella statsbidrag (mellan 38 och 47 procent) jAimfort med rikssnittet (ca 20 procent).

Vidare konstateras att kombinationen av lag skattekraft och fa invanare innebar att en skat-
tehdjning endast ger en mattlig intdktsokning. Med héansyn till att kommunerna i Region 10
dessutom har de allra hogsta skattesatserna i Sverige behover den ekonomiska planeringen

16 Projektet pagar under 2024 till 2026 och arbetar for att 6ka inflyttningen till Region 10.
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framst inriktas pa att minska kostnaderna. Samtidigt 4r det viktigt att taxorna for avgifts-
finansierade verksamheter inte satts sé lagt att investeringar och underhéll blir eftersatta
eller att kostnaderna 6verviltras fran avgiftskollektivet till skattekollektivet.

Framskrivningen bygger pd antaganden om viss konjunkturoro pa kort sikt och ett stabilt
jamviktsldge utan konjunktursvingningar pa lang sikt. Inflationen antas i kalkylen ligga
kring ca 2 procent och 16nedkningar utgor den storsta drivkraften bakom savil kostnads-
som intaktsutveckling.

Den demografiska utvecklingen dr den faktor som mer @n ndgot annat paverkar den kom-
munala ekonomin. Minskande befolkning innebir att savél skatteintdkter som statsbi-
dragsintakter minskar. Samtidigt sker en forandring med betydligt farre barn i férskola och
grundskola samtidigt som antalet dldre 6kar. Kommunernas forméga att anpassa verksam-
hetens volym efter dessa fordndringar kommer att ha en avgérande betydelse for hur man
lyckas uppratthalla en god ekonomisk hushallning med en budgeti balans.

For Region 10 som helhet visar framskrivningen pa ett positivt resultat under perioden,
strax under 1 procent av skatter och bidrag. Laga investeringsnivaer pa ca 60 procent av
rikssnittet ger en hog finansieringsgrad. Den langfristiga skulden minskar négot i férhallan-
de till betalningsformégan men fran en lag niva och soliditeten forsamras marginellt. Men
inom Region 10 finns betydande skillnader mellan enskilda kommuner. I framskrivningen
spelar utgangsliget 2024 och 2025 stor roll liksom investeringsnivderna.

Utfalleti framskrivningen utgér dven fran ett antal antaganden om att kostnaderna for verk-
samheten anpassas efter befolkningsutvecklingen. Men framskrivningen innehaller ocksa
ett antal scenarier som tydligt visar vilka stora utmaningar som kommunerna star infor.

Ett forsta scenario synliggor effekterna av att endast halften av minskade behov i forskola
och skola omsitts i minskade kostnader. I det scenariot forsdmras resultatet med 5 procent
av skatter och bidrag vilket motsvarar 215 miljoner kronor i 2025 ars priser. Det dr dock en
mycket liten andel av kostnaderna i f6rskola och skola som ar rorliga och som anpassas med
“automatik”. Storre delen av kostnaderna dr knutna till personal och lokaler och dr svéra att
minska i proportion till elevtalsminskningen. Det innebar i klartext att det krdvs en 6versyn
av skolorganisationen for att klara denna anpassning. Utmaningen dr gemensam for samt-
liga kommuner inom Region 10 men &r sarskilt svar att hantera i de kommuner som redan
har koncentrerat verksamheten till en skolenhet i kommunens centralort.

Nésta scenario synliggor effekterna av att dldreomsorgen byggs utitakt med den demo-
grafiska utvecklingen. Vi har dock sett en ldngsiktig trend dir behovet av omsorg skjutits
fram till hégre upp i dldrarna. Aldersgruppen 80+ iir friskare och klarar sig lingre utan
omsorgsinsatser. Grundantagandet i framskrivningen &r att denna utveckling fortsatter
och att kommunen dessutom kan genomfora insatser som framjar dldres halsa. Om dére-
mot omsorgen behdver byggas utitakt med den demografiska utvecklingen 6kar utgifterna
motsvarande 2,2 procent av skatter och generella statsbidrag vilket motsvarar 95 miljoner
kronori2025 ars prisniva. En slutsats av scenariot ar att kommunerna noga behover folja
och analysera utvecklingen av omsorgsbehov och prioritera insatser som bidrar till 6kad
hélsa och livskvalitet hos den dldre befolkningen.

I framskrivningen finns ocksa scenarier som belyser effekterna av virdesidkrade statsbhidrag
och indexerad fastighetsavgift. Scenarierna visar att sédana forandringar skulle ha en pa-
tagligt positiv effekt pa kommunernas ekonomiska situation. Men dven om det finns starka
argument for sddana atgirder ar det osidkert hur den nationella nivd kommer att hantera
dessa fragor.
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Framskrivningen ger en bild av skapliga resultat, marginell férsdmring av soliditeten och en
hanterbar 6kning avldneskulden. P4 sikt behover dock statsbidragen hdjas om kommuner-
na ska ha nagorlunda rimliga forutséattningar att klara sina uppgifter.

Sammanfattningsvis ar frdgan om anpassning av forskolan och skolan central for att klara
en ekonomiibalans. Vidare ar forbéttrad hdlsa hos den dldre befolkningen en viktig forut-
sittning for att ddmpa behoven av dldreomsorg och hélla utgifterna pa en rimlig niva. Inves-
teringsnivaerna i kommunerna dr generellt sett 1aga. Det innebir att kommunen kommer
ur framskrivningen relativt starkt. Fradgan dr dock om nivderna &r realistiskt satta utifran
faktiska underhalls- och investeringsbehov och att de inte doljer en underhallsskuld.

KommunernaiRegion 10 harihdgre grad an ménga andra kommuner behovt vidta atgar-
der for att anpassa verksamheten till forandrade behov och minskade skatte- och stasbi-
dragsintédkter. Sannolikt kommer man att kunna dra nytta av dessa erfarenheter framéver.
Samtidigt innebar det att det knappast langre finns nagra "1agt hingande frukter” (om det
nagonsin gjort det). Om man till exempel har koncentrerat all grundskoleverksamhet till en
skolenhet och elevtalet forvintas ligga mellan 10-20 elever per arskurs i hela kommunen -
hur anpassar man verksamheten till sddana forutsittningar? Liknande fragor behover ocksa
stillas inom verksamheter dir behoven férvintas 6ka. Aven en dldreomsorg som ska tillgo-
dose behov hos ett kande antal dldre eller en individ- och familjeomsorg som ska hantera
mer komplexa problem och samtidigt arbeta forebyggande behover stilla fragor om vad
anpassningar innebar inom deras verksamheter. Det kommer med stor sannolikhet att kra-
vas fler atgdrder och mer genomgripande fordndringar av hur verksamheten bedrivs. Ju forr
man diskuterar och fattar beslut om och planerar och genomfor sadana "nya” anpassningar
desto battre forutsattningar att utveckla fungerande 16sningar under ordnade former.

Det ska slutligen upprepas att kommunerna i Region 10 i hog utstrackning dr beroende av
utjamningssystemet vilket gor dem kénsliga for systemforandringar. Kommunerna skulle
gynnas av ett utjamningssystem som i hogre grad beaktar smadriftsnackdelar, statsbidrag
som vardesdkras och fastighetsavgifter som indexeras. Framskrivningen visar pa en rad
atgirder som behover vidtas for att kommunerna ska kunna uppritthalla balanskravet. Det
handlar om behovet av en 1angsiktig ekonomisk styrning som utgar fran realistiska anta-
ganden om demografin och tydliggor behovet av strukturella atgarder. Framskrivningen
lyfter ocksa virdet av tidiga och tydliga beslut av de anpassningsatgirder som beskrivs som
sarskilt angeldgna. Det giller forskola och skola samt kostnader for lokaler men ocksé hil-
sofrdmjande arbete riktat till dldre for att ddmpa framtida omsorgsbehov.

5.3 Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning framstar tillsammans med demografi och ekonomi som den kanske
storsta utmaningen for kommunerna i Region 10. Utmaningen blir knappast enklare att
hantera for att den delas med landets 6vriga kommuner. Den paverkar i forsta hand forut-
sdttningarna for att bedriva vard, omsorg och utbildning. Men dven 6vriga verksamheter
ar berdrda, i synnerhet dir kraven pa specialistkompetens dr omfattande och successivt
skarps.

Akademi Norr har utifrdn underlag frdn nio av kommunerna i Region 10 gjort en sam-
manstillning av det berdknade rekryteringsbehovet under 2026-2027 i dessa kommuner.
Det handlar totalt om 663 tjdnster varav 233 giller vard och omsorgsarbete, 170 pedagogisk
verksamhet, 99 socialtjanstpersonal (IFO och funktionshinder), 70 riddningstjanst och 96
ovrig personal. I figur 11 kan man se inom vilka enskilda yrken dir rekryteringsbehovet ar
som storst.

Kapacitetsanalysrapport 47



KAPITEL 5: KAPACITET I ETT LANGSIKTIGT PERSPEKTIV

Figur 12: Rekryteringshbehovet for de 10 storsta yrkeskategorierna
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Figur 13: Samlat rekryteringsbehov per verksamhet 2026-2027
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I Region 10 ligger sysselsdttningen pa en hog niva. Ett relativt litet antal arbetslosa matchar
endastibegransad omfattning kompetenskraven inom kommunala bristyrken. Geografiska
avstand begransar mojligheterna till daglig pendling fran ndraliggande kommuner, sirskilt
till yrken som kréver fysisk ndrvaro. Samtidigt d&r medelaldern hég och antalet invanare i
yrkesverksam alder forvantas fortsétta att minska. Brist pa arbetskraft riskerar ddrmed att
skapa en konkurrenssituation mellan offentliga och privata arbetsgivare.

Det 4r mot denna bakgrund som kommunerna i Region 10 ska hantera sin kompetens- och
personalforsorjning. I dagslidget varierar situationen mellan kommuner och yrkesgrupper.
Men utifrdn demografisk utveckling, pensionsavgangar och normal personalrorlighet kan
vi utgd fran att kompetens- och personalférsorjningen forblir en av de stora utmaningarna
framover. Det finns vilkidnda och beprovade strategier som redan idag vigleder valet av
insatser for att mota denna utmaning. Hur framgangsrika insatserna blir kommer i hog grad
paverka den framtida kapaciteten i Region 10:s kommuner.
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Behalla medarbetare

En sjalvklar forsta uppgift ar att soka behdlla de medarbetare som man har. Det handlar om
att kunna erbjuda en bra arbetsmiljo, goda arbetsvillkor och ett gott ledarskap som bidrar
till arbetstillfredsstillelse och mgjligheter till utveckling i arbetet. Arbeten inom valfard-
syrken brukar beskrivas som fysiskt och psykiskt kravande med hoga sjuktal, sarskiltinom
vardsektorn. Samtidigt visar undersokningar att medarbetarna ofta trivs med sitt arbete och
att de visserligen upplever uppgifterna som kravande men ocksd meningsfulla. Mdnga blir
ocksé kvar i sina anstdllningar vilket bidrar till en fo6rhéllandevis hog kontinuitet.

Vilfardstjansternas kvalitet skapas i motet mellan till exempel larare och elever eller om-
sorgspersonal och brukare. Det ligger darfor i kommunernas intresse som arbetsgivare att
skapa goda forutsittningar for dessa virdeskapande méten. Hir forenas ambitionerna att
erbjuda valfardstjanster av god kvalitet och att behdlla medarbetare. Insatser for att skapa
delaktighet, inflytande och mojligheter att ta ansvar forvantas bidra till detta. Som en del
av insatserna for att behdlla medarbetare bor ndmnas incitament for att fa medarbetare att
vilja fortsdtta dven efter att man uppnaétt sin pensionsalder. Det kan till exempel handla om
deltidstjanstgoring eller specialutformade arbetsuppgifter.

Ytterligare en utmaning handlar om medarbetare som efter avslutad hogskoleutbildning
har sin forsta anstédllning i en mindre kommun men som kanske saknar lokal anknytning
och som nar tillfalle ges soker sig vidare till en storre kommun efter att ha forbattrat sina
meriter - och da kanske erséatts av dnnu en nyexaminerad medarbetare. Situationen skapar
ett aterkommande behov av introduktion och av kontinuerligt handledning samt bristande
kontinuitet. Positiva erfarenheter av insatser for att behdlla dven denna kategori - atmins-
tone under en langre period - ar darfor viktiga att ta till vara. Utover lokala insatser skulle
staten kunna erbjuda avskrivning av studieskulder for hogskoleutbildade som tjanstgor i
glesbefolkade landsbygdskommuner. Det skulle underlatta rekryteringen till befattningar
inom valfardsyrken i dessa kommuner och ddrmed bidra till en likvardig valfard.

Rekrytering

Aven nir man lyckas skapa en god arbetsmiljo och behélla personal sd kommer pensions-
avgéangar, foraldraledigheter och normal personalrorlighet att innebara ett kontinuerligt
behov av nyrekrytering. Ett standardforfarande med jobbannonsering behéver kombine-
ras med olika insatser som underlattar rekrytering pa bade kort och pé lang sikt - och som
skraddarsys for olika typer av befattningar. Det kan handla om att rikta informationsin-
satser till malgrupper i och utanféor kommunen, regionen eller landet. Det generella arbete
som bedrivs for att 6ka inflyttningen till kommunen behover ha en tydlig inriktning mot
arbetskraftsinflyttning — savil utifran privata och andra offentliga arbetsgivares behov. For
storre yrkesgrupper inom vard och omsorg kan sirskilda insatser behdva genomforas. Det
kan handla om information till hogstadie- och gymnasieelever, erbjudanden om praktik,
feriejobb for ungdomar eller information till hogskolestuderanden om forutsattningar for
att forlagga verksamhetsforlagd utbildning i kommunen. En annan méalgrupp ar personer
som har relevant utbildning och yrkeserfarenhet men som valt en annan yrkesbana. Det
kan vara vart att undersoka vad som kan fa dessa personer att atervianda till sin tidigare
utbildnings- eller yrkesinriktning. For att hantera behovet av vikarier kan pensionarer eller
fritidsboende med relevanta yrkeserfarenheter vara en intressant malgrupp. Har behovs
savil nya som beprovade vigar for att starka rekryteringsunderlaget.

Ytterligare en vag for att underlatta rekrytering ar att verka for att olika bristutbildningar
forlaggs till kommunen eller utformas som distansutbildning. Kommunen har sjdlv radig-
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het 6ver att anordna relevanta komvux- eller gymnasieutbildningar - under férutséttning
att det finns tillrdckligt med sokanden. Men det dr ocksd viktigt att YH-utbildningar respek-
tive hogskoleutbildningar forlaggs till kommunen. Erfarenheterna av tidigare satsningar pa
sddana utbildningar till socionomer respektive sjukskdterskor ar utomordentligt positiva.
Det skapar forutsittningar for personer med lokal forankring att skaffa sig en ny yrkeskar-
ridr eller att ge majlighet for personer som redan tjdnstgor i verksamheten utan att ha de
formella kraven att skaffa sig den kompetens som kravs for behorighet/legitimation. En
utbildningsform som mojliggor detta ar s.k. arbetsintegrerad utbildning som varvas med
praktisk (och betald) tjinstgoring.

Kompetensutveckling

Kraven pa kompetens inom olika anstédllningar fordndras i mer eller mindre snabb takt. Det
ar darfor viktigt att kontinuerligt stairka medarbetarnas kompetens genom olika fortbild-
ningsinsatser. Det forutsatter att kommunerna har en god bild av medarbetarnas kompeten-
seriforhallande till verksamhetens fordnderliga behov. Samverkan med Akademi Norr kan
bidra till att utveckla 6verblick och systematik i detta arbete. Det ar av stor vikt att medarbe-
tare i storsta mdjliga omfattning kan delta lokalt i kompetensutveckling, till exempel genom
att utnyttja distansmetodik och dra nytta av de larcentra som finns i kommunerna. Det dr
ocksa viktigt att erbjuda andamalsenliga former for olika typer av kompetensutveckling Det
ska samtidigt sdgas att den viktigaste kompetensutvecklingen ofta dger rum i arbetet - vil-
ket i sin tur stdller krav pa chefer och arbetsledning att uppmuntra och skapa former for ett
systematiskt och kontinuerligt, kollegialt larande. Dessutom kan den samverkan som sker
inom Region 10 skapa mojligheter for kompetensutveckling 6ver kommungrénser. Detta ar
sarskilt viktigt for olika specialistbefattningar dar man dr ensam om att utfora vissa uppgif-
ter. I vissa fall kan ocksa regionen eller lansstyrelsen vara en viktig samarbetspartner.

Ny teknik

Vihar ovan beskrivit olika atgdrder for att behalla, rekrytera och utveckla medarbetare.

Det handlar i viss utstrackning om atgirder som redan forekommer men dir arbetet under
overskadlig tid kommer att behova fortsétta och stiarkas for att sdkerstalla kompetens- och
personalforsorjningen framover. Men det kommer samtidigt att behdva laggas stor kraft

pa andra atgarder. Utifran savil nationella som regionala och lokala prognoser dr bilden
entydig: det finns ett stort och vixande gap mellan antalet medarbetare som behdvs i kom-
munerna och antalet personer som finns tillgdngliga inom arbetskraften. For att "sluta
gapet” mellan tillgang och efterfragan kommer det darfor ocksa att behdvas atgarder som
minskar det totala behovet av personal. Det handlar framf6r allt om ny teknik och férandrad
arbetsorganisation.

Inom dldreomsorg pagar i hela landet ett utvecklingsarbete med att infora vilfardstekniska
16sningar. Avsikten dr dels att effektivisera arbetet och minska personalbehovet, dels att
forbattra omsorgens kvalitet och 6ka brukarnas sjalvstandighet. Erfarenheterna visar att ny
teknik kan underlitta brukarens vardag och samtidigt reducera tidsatgdngen inom aldre-
omsorgen. Vi kan darfor rakna med en snabbt utveckling av en rad nya former av valfards-
teknologi. Utbildning - kanske i synnerhet for dldre ungdomar och vuxna - ar ett annat
utvecklingsomrade dir fjarr- och distansundervisning kan gora det mojligt att klara vissa
delar av lararforsorjningen. Det finns dessutom lovande forsok att genom automatisering
med hjilp av Al soka effektivisera olika funktioner inom bland annat administration, myn-
dighetsutovning och kommunalteknik.
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Hair ar det viktigt att ha en aktiv omvarldsbevakning och ta del av erfarenheter fran de
tillimpningar som nu provas inom olika kommunala verksamheter runt om ilandet. Sma
kommuner behover inte ha ambitionen att vara pionjarer - men de behover folja utveck-
lingen for att kunna kopiera/anpassa fungerande 16sningar. Samtidigt behover de identifiera
omraden dir man bor vara mer offensiv - till exempel nér det giller att 6verbrygga langa
avstand eller att kompensera bristande forutsattningar for att uppratthalla specialistkom-
petens. Slutligen: ny teknik kan minska behovet av personal. Men den kanske i annu hogre
grad kan bidra till 6kad kvalitet och effektivitet i den kommunala verksamheten. Och vi
kommer hela tiden att behova reflektera 6ver i vilken utstrackning som tekniken kan erséitta
eller komplettera manskligt arbete — och nar den inte kan eller bor gora det.

Arbetsorganisatoriska férandringar

Inom den kommunala verksamheten sker kontinuerliga forandringar avinnehdllet i olika
befattningar pd grund av nya uppgifter och krav, nya kunskaper och samt nya arbetssitt.
Smé kommuner har en nackdel pa grund av att vissa uppgifter hanteras s sillan att det ar
svart att uppratthélla den kompetens som uppgiften kraver. Eller att underlaget ar sé litet
att de befattningar som inréttas stiller krav pa en orimligt bred kompetens och omojliggor
viktig specialisering. Samtidigt finns inom Region 10 en rad exempel pé hur verkligheten
stimulerat eller tvingat fram befattningar dar bredden i arbetets innehall bidrar till att Gver-
brygga de stupror som ofta uppstar i en storre organisation. Smaskaligheten skapar ocksa
forutsattningar for snabba, flexibla och praktiska 16sningar som skulle vara otdnkbaraien
storre organisation. Det dr en tillgdng som kommunerna i Region 10 bor se till att vidmakt-
halla. Det ar ocksa en tillgang att man relativt snabbt och enkelt kan samarbeta kring olika
uppgifter genom de olika nitverken inom Region 10.

Det dr samtidigt en utmaning att genomfora mer omfattande férdndringar och det 4r om-
vittnat svart att avsatta tid for utvecklingsarbete och omstéllning. Men forandrade sitt att
bedriva och organisera arbetet bor ses som ett viktigt omrade for att klara kompetens- och
personalforsorjningen framover. Exempelvis kan fordndrad arbetsfordelning inom en
verksamhet innebdara att rekryteringsunderlaget breddas. Det kan ocksa ske genom att vissa
uppgifter kan utforas pa distans. Ytterligare ett exempel ar nar tva eller flera kommuner
delar pa en specialistfunktion eller skapar en gemensam enhet for att utfora vissa uppgifter.
Exakt vilka konkreta mojligheter som kan skapas genom forandringar av arbetsorganisatio-
nen behdver analyseras och avgoras utifrdn lokala forutsittningar och behov.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis si 4r kompetensforsorjning en strategiskt viktig utmaning fullt jamfor-
bar med ekonomin och den kraver uppmarksamhet fran sévél politik som forvaltningsled-
ning. Det handlar om att skapa en arbetsmiljo som ger forutsittningar att behélla personal,
att bedriva ett 1angsiktigt och aktivt rekryteringsarbete dir lokalt genomfdrda utbildningar
ar en viktig del, att kontinuerligt arbeta for att utveckla medarbetarnas kompetens, att redu-
cera personalbehovet genom att introducera ny teknik samt att skapa utrymme for arbetsor-
ganisatorisk fornyelse. Till detta bor ndmnas samverkan mellan kommuner f6r att uppratt-
hélla kompetens och skapa battre underlag for nodvandig specialisering. Men for att arbetet
med kompetens- och personalforsorjning ska fa varaktiga effekter behover kommunerna
inom Region 10 utveckla sin uppf6ljning, analys och omviarldsbevakning for att identifiera
vilka strategier och atgidrder som bor prioriteras. I det arbetet &r Akademi Norr en synnerli-
gen kompetent och viktig samarbetspartner.
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5.4 Skola

Skolan ar en av kommunernas hogst prioriterade verksamheter och stir for en betydande
del av deras driftsbudget. I grunden finns det lagstadgade ansvaret for att genomfora utbild-
ning med syftet att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och varden. Utbild-
ningen ska frimja alla barns och elevers utveckling och larande samt en livslang lust att lara.
Den ska ocksa formedla och férankra respekt for de ménskliga rattigheterna och de grund-
laggande demokratiska viarderingar som det svenska samhéllet vilar pa. Skolverksamheten
ar sdledes en viktig del bdde av kommunernas valfardsuppdrag och deras demokratiupp-
drag. I vilken utstrackning har kommunerna i R10 forméga att utfora detta uppdrag?

En rapport fran Skolverket (Grundskola i glesbygd, Rapport 2025:18) beskriver att just gles-
bygdskommuner har sdrskilt svara forutsattningar att erbjuda barn och ungdomar en likvér-
dig utbildning av god kvalitet. Men for Region 10:s del kan vi se att elevernas kunskapsresul-
tat ar paritet med riket i 6vrigt och elevernas bedomning av sin skolmiljo mer positiv. Avsnitt
4.1 visar att den 6versiktliga bilden dr mer positiv 4n for samtliga glesbygdskommuner och
man befinner sig nationellt pd en genomsnittlig niva. Det finns dock betydande variationer
mellan enskilda kommuner i Region 10 liksom mellan olika drskurser. P4 grund avsma
arskullar kan man ocksa se betydande skillnader mellan enstaka ar. Bilden 4r mindre positiv
nar det giller tillgangen till 1arare med pedagogisk utbildning och kostnaderna ligger pa en
klart hogre niva.

Generellt brottas kommunerna inom Region 10 med liknande utmaningar som andra gles-
bygdskommuner: Flera mycket smé skolenheter utanfér kommunens centralort innebar
svarigheter att rekrytera behoriga ldarare och vikarier, att erbjuda undervisning med god
kvalitet liksom tillgéng till elevvardspersonal, skolbibliotek och rimliga forutsattningar for
kompetensutveckling. Sma undervisningsgrupper och 6verdimensionerade lokaler leder
till hoga kostnader liksom begriansat utrymme for att fordela resurser inom kommunen till
de elever som har de storsta behoven. Elevernas restider till skolan riskerar att bli 1dnga och
skolskjutskostnaderna hoga. Till detta kommer att skolchefer och rektorer har begransat
med tid for analys och pedagogiskt utvecklingsarbete pa grund av sma administrativa stod-
resurser. Det innebar ocksa mindre tid for att ansoka om specialdestinerade statsbidrag och
for att hantera den administration som ar forknippad med dessa bidrag.

Framtida utmaningar

Det kommunala huvudmannaskapet for skolverksamheten innebar ett stort ansvar. Na-
tionella styrdokument som skollag, forfattningar och laroplaner styr innehallet i skolans
verksamhet och ger verksamheten en tydlig inriktning. Till detta kommer en omfattande
och vixande statlig detaljreglering som anger ramar for verksamheten. Dessa ramar syftar
ytterst till en likvardig utbildning men begransar samtidigt huvudmannens mojligheter att
anpassa skolverksamheten efter lokala forutsattningar och lararprofessionens majligheter
att utveckla och fornya skolverksamheten. I denna verklighet ska kommunens politiker till-
sammans med skolchef och rektorer utova ansvaret som huvudman for skolan. Det stiller
krav pa forméga att styra och utveckla skolverksamheten utifran dels de krav som foljer av
nationella mal och riktlinjer, dels de lokala forutsittningarna. Hur ser dd kommunernas ka-
pacitet ut framéver? Vilka dr de viktiga utmaningarna? Vilka faktorer paverkar kommuner-
nas forutsittningar att utfora sitt uppdrag som skolhuvudman under de ndrmaste tio aren?
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Den demografiska utvecklingen

Den mest patagliga utmaningen handlar om den demografiska utvecklingen. Under perio-
den 2024-2035 forvantas antalet 6-15-dringar minska kraftigt i Region 10, med mer dn 20
procentiatta av kommunerna och i genomsnitt med 22 procent. Det innebdr att skolverk-
samheten behover anpassas efter farre elever och minskade statsbidragsintakter samtidigt
som behovet av dldreomsorg forvantas oka till f61jd av en 6kande andel invanare 6ver 80 4r.
I den ekonomiska framskrivning som SKR har gjort fram till 2035 framhalls just behovet av
att anpassa skol- och forskoleverksamheten efter antalet barn/elever som en helt avgérande
forutsittning for att man ska klara sin ekonomi.

Anpassningar av skolverksamheten

Samtidigt ar anpassningar av skolverksamheten inte nagon enkel uppgift. Det handlar om
att soka utforma en skolorganisation som skapar forutsiattningar for god undervisningskva-
litet, hog andel behoriga larare, kontinuerlig kompetens- och verksamhetsutveckling och
tillgang till elevhilsovard och bibliotek samt reella mojligheter att styra resurserna till de
elever som har storst behov. Dessa utmanande uppgifter ska utforas samtidigt som kostna-
derna behover minska.

Forutsattningarna for anpassningar varierar och varje kommun behdver gora sin kalkyl av
vilka fordndringar som innebdr den béasta mixen av skolkvalitet och ekonomi. Mest utma-
nande ar situationen for de kommuner som redan gjort betydande anpassningar av sin
skolorganisation och koncentrerat all verksamhet till en centralt beldgen enhet. Sannolikt
kommer det att krdvas helt nya 16sningar och mojligheter till avsteg fran flera av de krav som
foljer av den statliga detaljregleringen av skolverksamheten. For tydlighetens skull ska sigas
att det dd inte handlar om att frangd ldroplanernas mal och riktlinjer eller bestimmelser om
de virden som undervisningen ska férmedla utan om administrativa och organisatoriska
krav. Ett stort orosmoln utgors av forslaget om lagreglering av ldrarnas undervisningstid.
Forutom att en sddan forandring riskerar att forsvara en arbetsorganisatorisk fornyelse av
skolverksamheten i alla kommuner skulle konsekvenserna kunna bli f6rédande i kommu-
ner som - av demografiska och geografiska skil - redan har betydligt mindre undervisnings-
grupper dn landet i 6vrigt och att utrymme finns for en hogre undervisningsskyldighet 4n
vid skolor med storre klasser och lagre larartathet.

Beslutom nedlaggning av skolenheter

Det 4r en utmanande uppgift att utforma forslag om att — av kvalitets- och ekonomiska

skil - avveckla skolenheter. Men det ar minst lika utmanande att fatta beslut om en sddan
forandring. Det dr generellt svart att skapa forstéelse for skolnedlaggningar bland forald-
rar, skolpersonal och invanare i berérda kommundelar. Det innebér i sin tur ofta ett starkt
tryck pé saval fortroendevalda som ansvariga tjanstepersoner. Det kan leda till att politiska
forsamlingar avstdr fran att besluta om forandringar och att man haller fast vid en 6verdi-
mensionerad och kostsam skolorganisation. Det dr en pedagogisk och politisk utmaning
att forklara att konsekvensen av ett icke-beslut i praktiken med stor sannolikhet innebar en
omfordelning av resurser - fran elever med storst behov, fran undervisning till lokalkost-
nader och fran dldreomsorg till skolverksamhet. Situationen stiller hoga krav pa politisk
styrningskapacitet och pa en dialog sdvil mellan politik och forvaltningsledning som med
ber6rda invanare.

17 Sevidare diskussionen under avsnitt 6.6.
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Kompetens- och personalforsorjning

Redan idag dr kompetens- och personalforsorjning en stor utmaning for skolverksamheten.
Andelen larare utan behorighet/pedagogisk utbildning ar relativt hog aven om situationen
varierar mellan kommuner och lararkategorier. Med hinsyn till att bristen pa larare dr ett
problemihelalandet och att antalet som soker till respektive examineras fran lararutbild-
ningar inte alls motsvarar det prognosticerade behovet kan detta foérvantas vara ett vixande
problem. Det blir mot den bakgrunden viktigt att fortsétta arbeta aktivt med nyrekrytering.
Minst lika viktigt blir att skapa mojligheter till arbetsintegrerad lararutbildning och distans-
utbildning. Det ger obehdriga larare verksamma i kommunen och andra kommuninvanare
som dr intresserade av ldraryrket en reell mojlighet att skaffa lararutbildning utan att beho-
va flytta. For att sddan utbildning ska kunna genomfdras krévs ett aktivt paverkansarbete
gentemot universitet och hogskolor.

Det ar ocksa viktigt att kunna erbjuda kompetensutveckling for de larare som tjanstgor i
kommunen. Det handlar till exempel om att skapa forutsattningar for ett kollegialt 1dran-

de dar larargrupper reflekterar 6ver sin undervisning och dér de tar del av nya kunskaper,
arbetssatt och tekniker som kan bidra till att utveckla undervisningen och att bedriva ett
kvalitetsarbete som ar anpassat efter de lokala forutséttningarna. Det kommer att vara av av-
gorande betydelse att olika fortbildningsinsatser, till exempel inom ramen for det nationella
professionsprogrammet, genomfors pa distans.

Nationella reformer

Skolvasendet har under en lang period varit foremal for en snabb reformtakt dar 6kad
statlig styrning och detaljreglering varit omfattande och pataglig. De forslag som nu ligger
for beslut far antas bygga pa goda avsikter och syfta till att hantera reella problem. Men det
ar uppenbart att forslagen langt ifran alltid har beaktat att forhallandena ser olika ut i olika
kommuner liksom forutsittningarna att genomfora forslagen. Kommunerna i Region 10
maéste givetvis - i egenskap av skolhuvudmain - f6lja lagstiftning och annan reglering. Men
de behover samtidigt analysera och vid behov utnyttja det handlingsutrymme och ventiler
som kan finnas. Det forutsitter & ena sidan att den politiska ledningen (ndmnd/utskott) och
skolchefer har en god forstdelse av vad huvudmannaskapet och det nationella uppdraget att
bedriva utbildning innebar. Men det forutsatter samtidigt att det finns en stark medvetenhet
om lokala forutsittningar och behov. Utmaningen har ar att forhélla sig till nationella re-
former och samtidigt soka fa till stand lokalt anpassade 16sningar som bidrar till att skolans
undervisning ger barn och ungdomar en god starti livet.

Analyskapacitet

Behov av att utveckla analyskapacitet galler den kommunala verksamheten i stort. For
skolans del handlar det om att anpassa implementeringen av nationell reformer efter lokala
forutsdttningar och behov. Det handlar ocksa om att folja upp och analysera resultat och
kvalitet i undervisningen som grund for lokalt forbattringsarbete. Har behover skolchefs-
natverket tillsammans med utvecklingsledaren fran Region Visterbotten diskutera hur man
starker den analyskapacitet som detta kraver.

Samverkan for att hantera smadriftsnackdelar

Det finns olika behov av samverkan. Man kan samordna olika typer av administrativa stod
som ar specifika for skolverksamheten. Det kan handla om hantering av specialdestinerade
statsbidrag, sammanstillning av statistik, upphandlings- och inkdpsfragor, vikarieplane-
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ring, skolskjutsplanering, fragor som ror interkommunal erséttning, skolplaceringar och
skoljuridiska fragor. Vissa av dessa fragor hanteras sannolikt bast i den egna verksamheten
eller av kommunens stodfunktioner for ekonomi och HR. Men vissa av fragorna skulle med
fordel kunna skotas mer effektivt genom ett gemensamt skoladministrativt stod for de kom-
muner som har behov av detta.

Det finns ocksa behov av samverkan for att tillgodose behovet av analyskapacitet inom
skolomradet (se ovan) och for att i samarbete med rektorer/forsteldrare driva utvecklingsin-
satser med syfte att forbattra resultat och kvalitet och skapa 6kad likvardighet inom kommu-
nens skolverksamhet. Det kan ocksa handla om gemensamma insatser for kollegialt larande
och kompetensutveckling. En sddan analys- och utvecklingsinriktad samverkan skulle
kunna initieras av skolchefsnétverket med stdd av utvecklingsledare och sirskilt avsatta
resurser - till exempel genom att ligga samman specialdestinerade statsbidrag fran flera
kommuner {or att mojliggora mer kraftfulla insatser. Vissa insatser kan med fordel hanteras
gemensamt for samtliga kommuner i Region 10 medan det i andra fall &r mer rationellt och
hanterbart med ett samarbete mellan farre kommuner.

Andra typer av samverkan som sker idag men som vid behov skulle kunna utvidgas géller
gemensamma larartjanster (modersmal, B- och C-sprék), skolplaceringar i grannkommun
samt gemensam personal inom elevvard/skolhélsovard.

Det ska dock konstateras att lagstiftningen inom skolomradet begrinsar kommunernas moj-
ligheter till samverkan jamfort med vad som géller for 6vriga kommunala verksamheter. Det
ar till exempel inte tillatet att rektorer ansvarar for skolor i tva kommuner eller att ha ett ge-
mensamt elevvardsteam och det finns olika uppfattningar om det 4r mojligt f6r tva kommu-
ner att ha en gemensam skolchef. Visserligen kan en del av dessa hinder undanréjas genom
att tva eller flera kommuner bildar en gemensam skolnamnd eller ett kommunalforbund
med ansvar {or forskola/grundskola men vi bedomer inte att detta ar aktuellt. Det finns dock
anledning for Region 10 att verka for att avldgsna de hinder som finns f6r en 4&ndamalsenlig
samverkan och som kan ha sérskilt stor betydelse for kommuner med liten befolkning.

5.5 Aldreomsorg

Véard och omsorg om dldre ar det verksamhetsomrade som svarar for den storsta andelen av
kommunernas utgifter och personal. Det speglar att dldre utgor en stor andel av kommuner-
nas invanare och under det ndrmaste decenniet forvantas dessutom antalet invadnare 6ver 80
ar 6ka med drygt 18 procent. Det innebir att behovet av vard och omsorg kan forvintas 6ka
vilket dels kommer att kriava 6kade resurser, dels ett vixande behov av att utforma verksam-
heten sd att resurserna anvinds sé effektivt som méjligt.

Som framgar av kapitel 4.1 dr andelen dldre inom Region 10 hogre dn i riket liksom andelen
invanare 6ver 80 ar med plats i sarskilt boende och med hemtjanst. Brukarnas bedomning
var under 2024 lagre inom sarskilt boende men hogre inom hemtjansten dn i 6vriga riket
nar det giller helhetssyn och bemotande och trygghet. Det dr en 14g andel av omsorgsper-
sonalen som dr underskoterskor och det dr generellt svért att rekrytera sjukskoterskor och
ovrig omsorgspersonal i tillracklig omfattning. Kostnaderna for dldreomsorg ar hoga och
samtliga kommuner utom en har en nettokostnadsavvikelse f6r dldreomsorg 6ver noll, fyra
avdem Over 20 procent. For att dels kunna méta 6nskemal om att fa bo kvar i sin bostad sa
lange som mojligt, dels hélla nere det totala kostnaderna for dldreomsorgen har det varit en
ambition atti 6kad grad tillgodose omsorgsbehovet genom hemtjanst jamfort med sarskilt
boende.
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Aldreomsorgens utmaningar

Hur ser dd kommunernas kapacitet ut framdover nir det géaller uppgiften att erbjuda vard
och omsorg om &dldre? Vilka faktorer paverkar kommunernas forutsattningar att tillgodose
behovet av aldreomsorg? Vilka ar de viktigaste utmaningarna?

Den demografiska utvecklingen visar pa ett kraftigt 6kat behov av dldreomsorg framover
och det ar kommunernas uppgift att tillgodose detta behov. Det stiller krav pa ett effektivt
resursutnyttjande for att sdkerstilla tillrackliga ekonomiska resurser. Det stiller ocksa krav
pa envil fungerande kompetens- och personalforsorjning. Men ytterligare en utmaning
bestar i att genom forebyggande insatser bidra till forbattrad halsa och uppskjuten sjuklig-
het och att dirmed reducera behovet av vard och omsorg. Till detta ska ldggas férmaga att
infora sa kallad valfardsteknologi och att infora arbetssatt som bidrar till god kvalitet och
som begransar den forvantade 6kningen av kostnaderna. Lat oss i tur och ordning beskriva
dessa utmaningar.

Behovet av aldreomsorg

Den demografiska utvecklingen med ett 6kat antal dldre invanare talar for en kraftig ok-
ning av omsorgsbehovet. Samtidigt visar de senaste decenniernas utveckling att vi inte
baralever langre men att vi ocksa haller oss friska och klarar var dagliga tillvaro langre upp
ialdrarna an tidigare. Det finns sjdlvklart stora individuella variationer men om den gene-
rella utvecklingen fortsatter sd kommer dven omsorgsbehovet att skjutas fram. Samtidigt
forvantas stigande medellivslangd innebara 6kad sjuklighet under det sista levnadsaret. En
tdnkbar effekt dr att kommunernas kostnader for dldreomsorg 6kar mindre och langsam-
mare dn forvantat medan regionens kostnader for dldres sjukvard kommer att 6ka kraftigt.
Osédkerheten om den framtida utvecklingen dr synnerligen stor. Men det finns goda skl

for att kontinuerligt analysera hur dldre invanares behov av omsorg respektive hilso- och
sjukvard forandras och vilka olika typer av insatser som behover utvecklas for att tillgodose
dessa behov. Sidana analyser bor utforas i samverkan mellan kommunerna inom Region 10
tillsammans med respektive region utifran ett helhetsperspektiv pa dldre personers hilsa
och livskvalitet.

Fkonomin

Aven om behovet av dldreomsorg inte skulle 6ka i samma takt som antalet dldre i befolk-
ningen forvintas dndéd kostnaderna att 6ka. Eftersom befolkningen i vrigt forvintas mins-
ka kommer saval skatteintdkter som statsbidrag att paverkas negativt. Det sédtter press pa
okad kostnadseffektivitet inom dldreomsorgen. Det kan handla om dimensioneringen av
olika omsorgsformer, i forsta hand genom att man minskar antalet platser i sirskilt boende
till forman for trygghetsboende, en mer omfattande hemtjanst och andra stédinsatser. Dar
sé ar mojligt kan sarskilda boenden med fa platser eller lag beldggning behdva laggas ner
eller konverteras till trygghetsboenden och platserna inom sarskilt boende koncentreras till
farre enheter.

Men minst lika viktigt blir att soka anpassa skol- och forskoleorganisationen till sjunkande
fodelsetal och farre barn och ungdomar. Det handlar om beslut som &dr kontroversiella och
svara att fatta men som kommer att vara nodvandiga for att uppratthalla skolverksamhet
och dldreomsorg med god kvalitet inom ramen for befintliga resurser. Det blir da viktigt att
haiatanke att frainvaron av vilmotiverade atgarder inom en verksamhet alltid drabbar en
annan verksambhet.
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Kompetens- och personalforsorjning

Véard och omsorg dr en personalintensiv verksamhet som dessutom ska bedrivas kontinuer-
ligt under hela &ret och under dygnets alla timmar. Samtidigt ar det en stindig utmaning att
rekrytera personal med den utbildning som krivs. Prognoserna tyder pa att den utmaning-
en kommer att bli mer markbar framéver - ndgot som i princip géller samtliga kommuner.

Under dren har upprepade insatser dgt rum for att underlétta rekryteringen - till exempel
olika utbildningsinsatser och initiativ fér att 6ka andelen heltidstjanster. Aven om insatser-
na har upplevts som positiva i det korta perspektivet sa har de inte bidragit till att personal-
rorligheten och rekryteringsbehovet minskat. Utifran befintliga prognoser ar det uppenbart
att det finns ett stort och vixande gap mellan tillgang och efterfragan pa medarbetare inom
vard och omsorg. For att “sluta gapet” mellan tillgang och efterfragan kommer det darfor
ocksé att behovas dtgarder som minskar det totala behovet av personal.

Valfardsteknologi

Inom dldreomsorg pagér i hela landet ett utvecklingsarbete med att infora valfardstekniska
losningar. Avsikten ar dels att effektivisera arbetet och minska personalbehovet, dels att
forbattra omsorgens kvalitet och 6ka brukares sjalvstandighet. Ndgra losningar dr redan vél
etablerade, andra har prévats men inte inforts i storre omfattning medan en rad olika atgar-
der fortfarande befinner sig pa forsoksstadiet. Men erfarenheterna visar att ny teknik kan
underlatta brukarens vardag och samtidigt reducera personalbehovet inom dldreomsorgen
och vi kan rikna med en snabb utveckling av en rad nya former av vilfardsteknologi. I glesa
kommuner som i Region 10 blir det sdrskilt intressant att soka l6sningar som fungerar pa
distans och som kan minska restiden inom hemtjinst/hemsjukvard.

Det ar dock inte givet att alla 16sningar alltid vilkomnas av alla brukare eller av den personal
som har det praktiska ansvaret. Vi kan dock rakna med att bristen pa personal kommer att
sétta stark press pa att fungerande l6sningar verkligen inférs. Men det kommer sannolikt
att kravas ett tydligt ledarskap, genomtéankta processer och ett aktivt och talmodigt arbete.
Och det kravs ocksa en noggrann uppfoljning av effekterna av den nya tekniken. Det dr langt
ifran sjalvklart att alla 16sningar leder till 6nskat resultat eller har en godtagbar funktiona-
litet. Det finns darfor skal att inte 6verskatta valfardsteknologins mojligheter att minska
personalbehovet inom dldreomsorgen.

Nya att satt att organisera arbetet

Aldreomsorg tillgodoser olika typer omvardnadsbehov som alla har stor betydelse for den
enskilde individens livskvalitet men dér insatserna forutsatter olika kvalifikationskrav. Det
handlar om kvalifikationer som forvarvas genom utbildning men ocksa om personliga egen-
skaper som kan beskrivas med ord som social kompetens, fallenhet, lyh6rdhet etcetera.
Omsorgsarbete stdller hoga krav pa forméga att forsté och soka tillgodose enskilda perso-
ners behov men ocksa att kunna mota fortvivlan, aggressivitet och direkta hot. I arbetet
blandas enkla och kvalificerade uppgifter.

Inom kommunala verksamheter sker kontinuerliga fordndringar avinnehallet i olika be-
fattningar pa grund av nya uppgifter och krav, nya kunskaper och samt erfarenheter av nya
arbetssitt. Brist pa utbildad personal, positiva erfarenheter av nya arbetssitt, inférande av
valfardsteknologi eller nya hjdlpmedel ar faktorer som skapar forutséttningar eller tvingar
fram nya arbetsorganisatoriska 10sningar. Ett sétt att bredda rekryteringsunderlaget kan
vara att differentiera tjinsternas innehdll och 6ppna for att kvalifikationskraven varierar
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- som for underskdterskor och vardbitraden. Exakt vilka konkreta mojligheter som kan ska-
pas genom forandringar av arbetsorganisationen behover avgoras utifran lokala forutsitt-
ningar och behov. Det forutsitter ett tydligt ledarskap och att man frigor tid {or att planera,
forankra och implementera den aktuella fordndringen.

Samverkan med halso- och sjukvard

Kommunen har ett omfattande ansvar nar det géller halso- och sjukvard for dldre personer.
Och en betydande del av regionens hilso- och sjukvardsinsatser riktar sig till multisjuka
dldre men dven dldre med langvariga vardbehov - som samtidigt ofta har omfattande behov
av dldreomsorg - pd ett siarskilt boende eller i sin bostad. I granssnittet mellan regionens
och kommunens ansvar finns ett stort behov av samverkan dar SIP (Samordnad Individuell
Plan) mellan region och kommun ir ett viktigt medel f6r samordnade insatser som utgar
fran individens behov. Inom Region 10 har sjukstuga/hélsocentral och kommunens dldre-
omsorg en mer eller mindre vilutvecklad samverkan. Utifran den demografiska utveckling-
en med firre invdnare och fler dldre och med en pressad ekonomi inom savil region som
kommun finns starka skal att vidareutveckla denna samverkan. Det giller i synnerhet som
medborgarnaiRegion 10 varderar nérhet till hilso- och sjukvéard som den viktigaste faktorn
isin boendemilj6 och att en mycket stor andel oroar sig for minskad tillgang till sjukvard i
omradet dir man bor. Med héansyn till &terkommande hot om nedldggning kan oron betrak-
tas som befogad. Ett starkt gemensamt ansvarstagande for halso- och sjukvard och omsorg
bor kunna bidra till att man kan uppratthalla ndrvaro och kvalitet kan darfor ses som en av
de viktigaste faktorerna for att utveckla och uppratthalla ett attraktivt lokalsamhalle.

Styrnings- och utvecklingskapacitet

Vi har fraimst beskrivit utmaningar nar det géller att uppratthalla en stark driftskapacitet
inom kommunens dldreomsorg. Vi har samtidigt berort behovet av langsiktiga beslut om
omstdllning och avinférande av ny teknologi och forandrad arbetsorganisation. Det bor
framhaéllas att detta forutsitter en kontinuerlig uppfoljning och kvalificerade analyser av
resultat och kvalitet, utveckling av demografi, virdbehov och hilsa. Vidare beh6vs en aktiv
omvarldsbevakning med fokus pa att kunna dra nytta av nya kunskaper, nya arbetssatt och
ny teknik. Detta arbete underlattas av en 6kad samverkan mellan kommunerna i Region 10
och hir bor socialchefsnitverket kunna spela en viktig roll som motor f6r gemensamma
insatser - garna med fortsatt stod fran FoU Socialtjanst.

5.6 Insatser for att utveckla kommunen som plats

Kommunens samhallsutvecklingsuppdrag handlar i grunden om att utveckla kommunen
som plats och att sékerstilla ett vdl fungerande lokalsamhélle som ar attraktivt for invanare
och potentiella inflyttare likaval som for besokare. Det handlar sdledes om uppgifter som
beror alla delar avden kommunala verksamheten. Valfardstjanster som vard, skola och om-
sorg dr av grundliaggande betydelse liksom de tekniska verksamheter som sakerstiller en in-
frastruktur med fungerande energiforsorjning, avfallshantering, VA-system samt underhéll
av gator och vigar. Riddningstjansten och den uppbyggnad som pégar av det civila forsvaret
dr viktiga for att upprétthélla en hog krisberedskap. Samhallsplaneringen bidrar till helhets-
syn och genomtinkt samhallsutveckling och myndighetsutévning inom olika verksamheter
bidrar till ordning och rattssakerhet i samhallsbygget.

Huvuddelen av den kommunala verksamheten foljer av nationell lagstiftning som i sig
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innehaller mer eller mindre omfattande och detaljerade mal, riktlinjer, krav och bestam-
melser. Detlokala handlingsutrymmet ar dirmed mer eller mindre omfattande. Ibland kan
man mota uppfattningen att 6vriga, sa kallade frivilliga verksamheter skulle vara mindre
viktiga. Men kommunernas uppgift att ”...skota lokala angeldgenheter av allmént intresse...”
(RF 14:2) ger den kommunala sjalvstyrelsen ett materiellt innehdll och skapar utrymme for
frivilliga verksamheter och lokala satsningar av stor strategisk betydelse. Verksamheter som
bibliotek, kultur och fritid bidrar till ett levande samhaille som f6r manniskor samman och
ger dem mojligheter att utveckla sina intressen. Insatser for att skapa goda forutsattningar
for att det lokala ndringslivet ska utvecklas eller for att stodja foreningslivet bidrar pa olika
sétt till ett valfungerande lokalsamhille.

Denna upprikning av olika kommunala insatser dr langt ifran komplett. Syftet ar istdllet att
framhalla hur hela den kommunala verksamheten har en roll i att utveckla kommunen som
plats - helt enkelt genom att utféra séval sina lagstadgade som lokalt beslutade uppgifter.

Platsutveckling innebér ocksé ett behov av riktade insatser for att dra nytta av kommuner-
nas platsspecifika styrkor. Det handlar om hur man arbetar inom olika verksamheter - det
ar till exempel inte bara naringslivsfunktionen som bidrar till ett gott foretagsklimat eller
dldreomsorgen som fraimjar dldres hilsa. Det handlar ockséd om hur kommunen samverkar
med néaringsliv, civilsamhélle och myndigheter kring insatser som sammanfaller med deras
inriktning och intressen.

Riktade insatser kan besta i projekt for att 6ka inflyttning, utveckla turist- och besoksnéring,
bidra till kompetensforsorjning inom privat och offentliga sektor, energiforsérjning och
uppréatthalla servicefunktioner utanfor kommunens centralort. Insatserna kan ocksa besta
iatt bedriva paverkansarbete for att fa till stand platsforlagda utbildningar, forbattringar av
digital och fysisk transportinfrastruktur, forbattrade mojligheter till bostadslan eller lokala
stimulanser for att etablera vindkraftsparker och mycket annat.

Vivill lyfta fram nagra faktorer som framstéar som sarskilt viktiga framover i arbetet med att
utveckla kommunen som plats.

e Forst och frimst behovs en gedigen analys som identifierar och ingadende beskriver
den kommunala platsens styrkor och svagheter/sarbarheter och ringar in sarskilt
viktiga utvecklingsbehov. Platsens egenskaper kan vara mer eller mindre bestandi-
ga och/eller mgjliga att paverka pa kort och pa lang sikt. Genom att beakta detta kan
analysen gora det mojligt att prioritera insatser med sarskilt goda utsikter att utveckla
kommunen som plats. I flera kommuner finns redan en sddan analys gjord och redovi-
sad i oversiktsplan eller lokala utvecklingsstrategier men kan behéva uppdateras och
kompletteras.

o Platsspecifika samhillsutmaningar kan ofta vara komplexa och kréva insatser fran
olika kommunala verksamheter och fran andra aktorer inom kommunen. I dessa fall
kravs formaga att engagera berorda delar avden kommunala organisationen och att
vid behov samla andra aktorer for att enas om vad som behover goras och av vem.
Har spelar det lokala ledarskapet en avgérande roll. Kommunen behéver ocksa ta ett
sarskilt ansvar for att insatserna dr uthalliga 6ver tid.

e Attutveckla kommunen som plats och att motivera andra aktorer att medverka kan
manga ganger vara mer komplicerat dn att utveckla lagstyrda verksamheter inom
ramen for den kommunala organisationen. Trots ett gediget forberedelsearbete be-
hover man vara beredd pa att vissa insatser inte leder till 6nskat resultat. I sadana fall
behover man kunna avveckla insatser dir utbytet inte star i proportion till de resur-
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ser som behover tasiansprak. Men framfor allt behover man se att det inte enbart ar
framgdngsrik platsutveckling som behover utviarderas. Aven "misslyckade” insatser ger
mojligheter till larande och kan darmed - indirekt - bidra till platsutveckling.

Begreppet attraktivitet ar till sin natur subjektivt och invanarnas uppfattning om den
plats dar man bor har darfor en avgorande. betydelse. For kommunerna i Region 10
-som redan idag ar befolkningsmassigt smé - innebar det sarskilda utmaningar. Farre
och dldre invanare innebar minskade skatte- och statsbidragsintdkter och forandrade
volymmassiga behov av vilfardstjanster. Det innebar med nodvéandighet anpassning-
ar som kan paverka manniskors framtidstro negativt. Nir kommuner koncentrerar
forskola, skola och dldreboenden till firre enheter, avvecklar och kanske till och med
river 6verdimensionerade lokaler &r risken uppenbar att manniskors framtidstro
péaverkas. Att enheter avvecklas 4r mer synligt dn att atgdrderna i nista steg gor det
mojligt att stdrka och vidmakthalla verksamhetens kvalitet eller att icke-beslut snabbt
kan forvirra en redan svarhanterlig situation. Hir har kommunen ett ansvar for att
beskriva och motivera sina beslut. P4 kort sikt kanske det inte leder till 6kad framtids-
tro. Men med 6kade kunskaper kan fler invanare se och forsta vad som kravs for att
uppratthalla ett val fungerande lokalsamhélle - och uppskatta att kommunens politi-
ker och tjanstepersoner aktivt bidrar till detta.
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6. Strategieroch atgarderforlangsiktig
kapacitet

KommunernaiRegion 10 har redan i dagslaget svara forutsattningar nar det giller att utfora
sitt uppdrag. De analyser och framskrivningar som gjorts inom ramen for analysarbetet
visar pé fortsatta utmaningar. For att kunna erbjuda god vélfard i ett vdl fungerande lokal-
samhaille behover man forhalla sig till och ta h6jd for en rad utmaningar av olika karaktar.
En del av dessa kan vara specifika for en viss kommun eller en viss verksamhet. Men vi ser
ocksd utmaningar som beror samtliga kommuner inom Region 10 och dir det finns behov
av tydliga strategier och konkreta atgarder frdin kommunernas sida. Vi inleder detta kapitel
med att lyfta fyra grundldggande utmaningar som féljer av befolkningsutvecklingen och
som dven giller ekonomi, kompetensforsorjning och medborgarnas deltagande.

For att hantera dessa utmaningar kréavs en rad olika strategier, forhallningssitt och konkreta
atgirder for att vidmakthalla och starka driftskapaciteten. Men utmaningarna kriver ocksa
politisk styrkapacitet och utvecklingskapacitet och en vil avvigd kombination av omstall-
ning och utveckling. Har har vi identifierat behov av insatser inom ytterligare fyra omra-
den. De handlar om att stirka den langsiktiga analysférmagan, underlétta beslut om om-
stillning, 6ka forutsittningarna for verksamhetsutveckling och utforma en mer strategisk
samverkan. Var bedomning ar att det finns behov av insatser inom dessa omraden i samtliga
kommuner inom Region 10 d&ven om behoven varierar och det kan behovas olika atgarder

i enskilda kommuner. Omradena 6verlappar delvis varandra och ansvaret vilar tydligt pa
kommunerna. Men vi ser ocksa ett behov av samverkan med och stod frdn andra aktorer. Vi
lyfter sdrskilt behovet av samverkan med regionen och pekar pa ndgra angeldgna omraden
for en sadan samverkan.

Slutligen vill vi sdrskilt framhélla betydelsen av insatser fran statens sida for att skapa goda
och mer likvirdiga forutsittningar for kommunerna inom Region 10. Det handlar bade om
att ge ett aktivt och andamalsenligt stod och att undanrdja faktiska hinder i lagstiftningen.
Utan ett synligt och konkret statligt engagemang kommer kommunerna i Region 10 att ha
stora svarigheter nir det géller att utfora sitt uppdrag gentemot medborgarnai ett lingre
perspektiv. Risken ar ocksa stor att en stat som uppfattas som franvarande paverkar med-
borgarnas framtidstro och deras tillit till den nationella nivan.

Detta kapitel redovisar reflektioner och slutsatser utifrdn analysarbetet men ska ocksé ses
som ett utkast till en strategisk agenda for att vidmakthalla och stirka kommunernas lang-
siktiga kapacitet. Samtidigt dr vi vil medvetna om att ett sddant utkast behover diskuteras
brett och forankras i varje enskild kommun - négot som inte dr mojligt inom tidsramarna
for analysarbetet. Kapitlet ska darfor ses som underlag for kommunvisa och gemensamma
diskussioner och framtida stallningstaganden.
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6.1 Forhallningssatt till den demografiska utvecklingen

Vihar i denna rapport beskrivit hur den framtida befolkningsutvecklingen kommer att ha
fortsatt stor paverkan i kommunerna i Region 10. Aktuella prognoser visar att utvecklingen
med en successivt minskande men samtidigt dldrande befolkning kommer att fortsétta. De
sjunkande fodelsetalen innebar farre barn och ungdomar i forskola och skola samtidigt som
antalet invanare 6ver 80 ar 6kar. Minskande befolkning och héjd forsorjningskvot leder i sin
tur till krympande skatte- och statsbidragsintdkter. Samtidigt ska kommunerna hantera nya
uppgifter, till exempel nar det giller klimatanpassning, brottsbekdampning och civilt férsvar
samt nya krav inom lagstadgade verksamheter.

Det finns bland savil fortroendevalda som invanare en férhoppning om att den demogra-
fiska utvecklingen ska kunna vindas och nagra kommuner har satt upp konkreta mal om
okat invanarantal. Samtidigt varnar experter for att utsikterna for en positiv befolkningsut-
veckling i kommunerna dr sma. De hinvisar till att sdvdl urbaniseringen som de sjunkande
fodelsetalen ar uttryck for stabila, internationella trender och att det saknas exempel pa att
vare sig nationella eller lokala reformstrategier lett till ndgra patagliga och varaktiga forand-
ringar. Det finns visserligen enskilda kommuner som efter en foretagsetablering, prospekte-
ring av naturresurser eller lyckad turistsatsning kunnat vinda utvecklingen. Men det finns
fler exempel pa hur olika satsningar misslyckats och istallet inneburit betydande kostnader
for berérda kommuner.

Det betyder dock inte att satsningar pa okad inflyttning skulle vara meningslosa. Region 10
har positiva erfarenheter av projekt som syftar till 6kad inflyttning, som till exempel Move
up North som finansieras av Socialfonden och pagar 2024-2026. Projektet syftar till att 6ka
kapaciteten att ta emot inflyttare samt att gora information om kommunerna i Region 10
mer tillgdnglig for potentiella inflyttare. Det handlar om att erbjuda en fungerande inflyttar-
service i varje kommun, och informera om arbetsmarknaden, hjélpa till med myndighetsa-
renden, introducera nyanldnda till foreningsliv och andra moétesplatser , lotsa till arbetsgi-
vare med mera. Erfarenheterna visar att aktiva insatser kan ha effekt och att tillgdngen till
friluftsliv och orérd natur och en trygg boendemiljo kan attrahera nya invanare, i manga fall
fran andra EU-ldnder. Det ar ocksa frimst utrikes inflyttning som bidragit till att kommuner-
na under vissa ar uppnatt ett positivt flyttnetto.

Samtidigt delar vi bedomningen fran en rad experter att det frimst dr insatser for att upp-
ratthélla en god livsmiljo och hog kvalitet i kommunernas verksamheter som bidrar till
attraktivitet. Det forutsétter dock att savidl kommunen som foretagen klarar sin kompetens-
forsorjning. Behovet av kompetens motiverar darfor fortsatta insatser med ett starkt fokus
pa arbetskraftsinflyttning. Sddana insatser har ett virde for savil offentliga som privata
arbetsgivare och darmed for kommunernas utveckling och det ar viktigt att de ges fortsatt
hog prioritet. Vi ser samtidigt att allt fler kommuner gor liknade satsningar nér fodelseta-
len viker och rekryteringsbehoven 6kar. Den 6kade konkurrens som uppstar understryker
behovet av genomarbetade strategier med ett tydligt fokus for att insatserna ska ge resultat.

REKOMMENDATIONER:

e Strava efter att dampa befolkningsminskningen genom att uppréatthalla en val
fungerande livsmiljo och god kvaliteti kommunernas verksamheter.

e Genomforkontinuerliga analyser av befolkningsutveckling och rekryteringsbe-
hovsom underlag for dimensionering avkommunernas verksamheter och for
strategier och aktiva dtgarder for 6kad arbetskraftsinflyttning.
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6.2 Ekonomin kraver langsiktighet

Vihar tidigare redogjort for SKR:s ekonomiska framskrivning som utifrdn vissa antaganden
visar utvecklingen av kommunernas ekonomi. Den visar att den demografiska utvecklingen
ar den faktor som mer dn nagot annat paverkar ekonomin i ett 1angsiktigt perspektiv. Mins-
kande befolkning innebdr att saval skatteintdkter som statsbidragsintdkter minskar.

Framskrivningen ger en bild av skapliga resultat, marginell férsamring av soliditeten och en
hanterbar 6kning av ldneskulden. Samtidigt understryker den att frigan om anpassning av
forskola och grundskola efter minskade elevtal dr central for att pa sikt uppréatthélla en eko-
nomiibalans. Vidare dr forbattrad hélsa hos den dldre befolkningen en viktig forutsattning
for att ddmpa och skjuta fram behoven av dldreomsorg och halla utgifterna pa en rimlig
niva.

Framskrivningen visar ocksi att skattehojningar inte ar en effektiv atgird. Skattesatserna
tillhor redan de hogsta i landet. Med liten befolkning och lag skattekraft ger en skattehoj-
ning ett mycket begréansat tillskott till ekonomin. Fokus behover istillet ligga pa anpassning
av kostnaderna. Man understryker ocksé betydelsen av att planeringen sker utifran faktis-
ka forutsdttningar och att man inte bygger ekonomin pa antaganden om framtida statliga
tillskott. Om/nér sddana tillskott kommer kan de i forsta hand anvdndas for att skapa en
langsiktigt mer héllbar ekonomi. Darutover lyfter framskrivningen konkreta dtgarder som
behover vidtas for att kommunerna ska kunna uppratthalla balanskravet.

REKOMMENDATIONER:

e Strava efteren langsiktig ekonomisk styrning som utgar fran realistiska antaganden om
demografin och tydliggdr behovet av strukturella atgarder.

e Fattatidiga och tydliga beslut for att anpassa forskola och skola till farre barn och ungdo-
mar - vilket forutsatter forandringar av struktur, personal och lokaler.

e Minska lokalkostnader aktivt genom att avyttra, samordna eller avveckla lokaler sominte
langre behovs eftersom lokalkostnader ar ett av de storsta hindren foranpassning.

e Prioriteraforebyggande och halsoframjande arbete riktat till aldre for att ddampa och skju-
ta fram aldres behovavomsorg.

e Hallinvesteringsnivaerna pa en realistisk niva dar man undviker alltfor hdga investeringar
som pressar resultaten men samtidigt tillgodoser behovet av underhall.

e Utgd fran att skattehdjningarinte ar en effektiv atgard. Forutom att nivan redan tillhorde
hogstailandet gerde litet tillskott till ekonomin. Fokus behover ligga pa anpassning av
kostnader.

e Planera utifran faktiska forutsattningar och bygg inte ekonomin pa antaganden om fram-
tida statliga tillskott. Om/néarsadana tillskott kommer kan de anvandas for att skapa en
langsiktigt hallbar ekonomi.
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6.3 Strategisk kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning framstar som en minst lika stor utmaning for kommunerna i Region
10 som demografi och ekonomi. Utmaningen blir knappast enklare att hantera for att den
delas med landets 6vriga kommuner. Den paverkar i forsta hand forutsittningarna for att
bedriva vard, omsorg och utbildning. Men dven 6vriga verksamheter dr berérda, i synnerhet
ddr kraven pa specialistkompetens dr omfattande och successivt skarps.

I Region 10 ligger sysselsdttningen pa en hog niva. Ett relativt litet antal arbetslosa matchar
endast i begriansad omfattning kompetenskraven inom kommunala bristyrken. Geografiska
avstand begransar mojligheterna till daglig pendling fran niraliggande kommuner, sarskilt
till yrken som kraver fysisk nidrvaro. Dessutom dr medeldldern hog och antalet invdnare i
yrkesverksam alder forvantas fortsétta att minska. Brist pa arbetskraft riskerar dirmed att
skapa en konkurrenssituation mellan offentliga och privata arbetsgivare. Det a&r mot denna
bakgrund som kommunerna i Region 10 ska hantera sin kompetens- och personalférsor;j-
ning. Det finns vilkdnda och beprévade strategier som redan idag vagleder valet av insatser
for att mota denna utmaning. Hur framgéngsrika dessa insatser blir framover kommer i hog
grad att paverka den framtida kapaciteten i Region 10:s kommuner.

Det handlar om att skapa en arbetsmiljo som ger forutsattningar for att behalla personal, att
bedriva ett langsiktigt och aktivt rekryteringsarbete dar lokalt genomforda utbildningar ar
en viktig del, att kontinuerligt arbeta for att utveckla medarbetarnas kompetens, att reduce-
ra personalbehovet genom att introducera ny teknik samt att skapa utrymme for férandrat
arbetsinnehall och ny arbetsorganisation. Till detta bor nimnas samverkan mellan kommu-
ner for att uppritthilla kompetens, till exempel genom att dela tjinster och skapa béttre un-
derlag for specialisering. Men for att arbetet med kompetens- och personalforsorjning ska
fa varaktiga effekter behover kommunerna inom Region 10 utveckla sin uppfdljning, analys
och omvérldsbevakning for att identifiera vilka strategier och atgidrder som bor prioriteras.
I det arbetet 4r Akademi Norr en sjdlvklar och synnerligen viktig och kompetent samarbets-
partner.

REKOMMENDATIONER:

e Analysera kontinuerligt kommunens rekryterings- och kompetensbehov och identifiera
atgarder som kan bidra till att tillgodose behoven.

e Utvecklalangsiktiga strategier och genomfor satsningar som underlattar kompetensfor-
sorjningen.

6.4 Medborgarnas engagemang och delaktighet

Nar medborgare i kommunerna inom Region 10 deltagit i SCB:s medborgarundersokning-
ar ger de en mycket positiv vardering av kommunen som plats, en relativt positiv bild av
kommunens verksamheter men en mer reserverad bedomning av méjligheterna till insyn
och inflytande. Medborgarna uppskattar det bemdétande de far frén politiker och tjdnste-
personer och tycker att de far svar pa sina fragor om kommunen och dess verksamheter. De
ser ocksa vissa mojligheter att paverka inom de kommunala verksamheterna och att delta
iarbetet med att utveckla kommunen dven om de ifragasitter sdvil transparens som att
besluten dr genomtinkta och genomarbetade. Och dven om en relativt stor minoritet har
fortroende for kommunens politiker och anser att dessa tar ansvar och arbetar for kommu-
nens bista ifragasitter de sina mgjligheter att paverka besluten och att f4 gehor for tankar
och idéer om kommunen och dess verksamheter.
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En given slutsats ar att varje kommun behover utveckla dialogen med sina medborgare och
oka forstaelsen for de faktiska utmaningar som man maste hantera framover. Man behover
vara lyhord for olika synpunkter och idéer men samtidigt vara tydlig med de begrdnsningar
som foljer avdemografi, ekonomi och lagstiftning. Dialogen far inte bli ett forum ddr man
avger lattvindiga 16ften utifrén orealistiska antaganden. Det handlar snarare om att forkla-
ra bakgrund och forutsittningar infor strategiskt viktiga beslut. Bade fortroendevalda och
tjdnstepersoner behover vara engagerade i dessa insatser och uppmuntra till ett gemensamt
ansvarstagande for kommunens framtid. Det stiller krav pa formégan att ta svara diskussio-
ner om atgiarder som uppfattas som kontroversiella och vicker motstand. Det krivs ocksa
formaga att forklara motiv men dven att acceptera att det inte alltid 4r mojligt att fa forstael-
se och acceptans fran alla berorda. Samtidigt beh6ver kommunens foretradare stélla krav
pa och sjdlva bidra till ett sakligt och respektfullt samtalsklimat och inte l4ta sig tystas av
enstaka men hdgljudda och aggressiva roster som alltfor ofta lyckas skaffa sig ett opropor-
tionellt utrymme i debattforum och sociala medier.

REKOMMENDATIONER:

e Utveckla dialogen med medborgarna och involvera dem i diskussioner om kommunens
framtid.

6.5 Langsiktig analysformaga

Séval vid intervjuer och natverkstréaffar som i enkétstudien redovisas en 6nskan om att kun-
na anldgga ett mer langsiktigt perspektiv vid planeringen av den kommunala verksamheten
och att skapa ett storre utrymme for strategiska diskussioner. Men for att detta ska vara
mojligt behover kommunernas analysarbete starkas. Ett antal konkreta aktiviteter behdver
genomforas for att f6lja upp, analysera, virdera och kommunicera dels yttre faktorer som
paverkar kommunen, dels resultat och kvalitet som skapas genom kommunens verksam-
het. Vi ser ett tydligt behovi samtliga kommuner av att skapa en tydligare struktur med
regelbundet aterkommande aktiviteter som ger underlag for séval successiva forbattringar
av verksamheten som langsiktiga strategier for kommunens utveckling. Vi vill sarskilt lyfta
fram foljande aktiviteter:

e Kontinuerlig uppfoljning avdemografisk utveckling, ekonomi, personal- och kompe-
tensforsorjning samt av resultat och kvalitet inom de kommunala verksamheterna.

e Kontinuerlig omvarldsbevakning med syfte att identifiera faktorer som kan férvintas
paverka kommunen och dess verksamheter.

e Analys avvad som kommer fram vid uppféljning respektive omvirldsbevakning.

e Forum fOr att diskutera, dra slutsatser och viardera behovet av atgiarder utifran ana-
lysen. Beroende pa fragornas karaktar och vilka som berors kan det handla om olika
forum. Det galler i forsta hand politiska organ och ledningsgrupper i kommunerna
men dven personalgrupper inom olika verksamhetsomriden liksom kommungemen-
samma natverk och arbetsgrupper.

e Former for att informera/fora dialog med kommunens medborgare om relevanta
delar av det som kommer fram vid uppfoljning och analys. Syftet ar att 6ka invdnarnas
grundlidggande kunskaper om kommunens situation ("sa har ser det uti var kom-

mun”) och att dirmed 6ka deras medvetenhet om och forstaelse for behovet av kom-

mande omstallningsatgirder for att méta framtida utmaningar.
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Systematik i uppfoljning och omvarldsbevakning

Det handlar forst och framst om att skapa systematik i kommunens uppf6ljning och om-
varldsbevakning. Uppf6ljning av ekonomi anses i flertalet kommuner fungera relativt vl
medan det daremot tycks foreligga brister nir det géller att f6lja upp verksamhetens resultat
och kvalitet. Omvarldsbevakning tycks till stor del vara beroende av individuella insatser.
Hir ar det viktigt att skapa systematik och sékerstilla att uppfoljningen ger regelbunden
information om verksamhetens resultat och kvalitet. Man kan med fordel utga fran aktivite-
ter och forum som redan finns och vardera om/hur dessa kan uppgraderas/kompletteras for
att skapa ett battre underlag for ett systematiskt och kontinuerligt analysarbete. En tankbar
atgiard kan vara att uppfoljning av resultat och kvalitet far ta storre plats i samband med
budgetprocessen och den dterkommande uppfoljningen av ekonomin. Parallellt behover
formerna for omvéarldsbevakning systematiseras och prioritering av dess inriktning diskute-
ras och laggas fast.

Fran uppfoljning till analys

Nésta steg dr att det som kommer fram vid uppfdljning och omvarldsbevakning bearbetas
och blir foremal for analys. En grundlidggande uppgift ar att sdkerstilla att det finns forméga
till analys utifran den uppféljning och omvarldsbevakning som sker. Har dr det rimligt att
genomfora utbildningsinsatser for chefer och de handldggare som forutsatts bidra i analys-
arbetet - och att dra nytta av det analyskunnande som redan finns i den kommunala organi-
sationen.

Pa samma sétt som chefer och medarbetare med analysuppgifter erhéller analysutbildning
bor ledande politiker fa en utbildning som ar utformad utifran deras roll och uppdrag som
fortroendevalda. En sddan utbildning bor syfta till att stiarka forutsdttningarna f6r ledande
fortroendevaldas att virdera de analyser som redovisas, att bestélla fordjupade beslutsun-
derlag fran forvaltningen och att férmedla och vid behov forklara analyser och slutsatser for
ovriga fortroendevalda och for invdnare i kommunen.

Frigora tid och resurser

Brist pa tid beskrivs aterkommande som en avgorande faktor som begrinsar forutsittning-
arna for analys och for att etablera ett mer ldngsiktigt och strategiskt perspektiv. Det dr ddr-
for av stor betydelse att kunna frigora tid och resurser for analysarbete. Mindre kommuner
har begransade forutsattningar att avsitta resurser for att anstilla kvalificerad administrativ
personal och man saknar ofta strateger och utredare med uppgift att kontinuerligt bedriva
omvarldsbevakning och analysarbete i den utstrackning som skulle behéovas.

Darfor finns det skél att initiera ett organiserat arbete for att ber6rda medarbetare ska kun-
na frigdra tid for uppfoljning, omvarldsbevakning och analys. Det kan handla om ompriori-
teringar av arbetsuppgifter, att skapa gemensamma arbetsgrupper for flera av kommunerna
i Region 10 och/eller att utnyttja befintliga natverk. Ytterligare en mojlig 16sning kan vara att
gemensamt finansiera en eller flera befattningar som analytiker/utredare. Man kan ocksa
soka dra nytta av extern analyskapacitet i till exempel regionen, myndigheter, akademin,
SKR med flera och att utnyttja endamalsenliga analysverktyg (AI). Men oavsett vilka 16sning-
ar man viljer beh6ver berorda personer i kommunerna ges rimligt med tid for att bygga upp
och forstarka den samlade analyskapaciteten. Det kan tyckas som en trivial uppgift att fri-
gora tid men den dr i sjdlva verket avgorande for mojligheten att stirka analys- och utveck-
lingsarbetet och att kunna anligga ett 1angsiktigt perspektiv i planeringen. Att frigora tid ar
séledes en strategisk uppgift och behover hanteras pa ett medvetet och systematiskt satt.
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Tid for strategiska diskussioneriledningsgrupper och politiska organ

Det ar viktigt att det som kommer fram vid uppf6ljning och analys blir féremal for diskus-
sioner och overvaganden i ledningsgrupper och politiska organ. Det ar naturligt att den
kommunala férvaltningens/koncernens ledningsgrupp tar ett samlat ansvar for att viktiga
analysresultat redovisas och diskuteras. Ddrmed sikerstéller man 6verblick och helhetsper-
spektiv. Ledningsgruppen ar ocksa ett naturligt forum for att diskutera vilka fragor som bor
lyftas till politiken och/eller vilka fragor som kraver sirskilda atgdrder fran forvaltningens
sida. Har dr det viktigt att se till att avsétta den tid som krévs och att hitta former som funge-
rar i den egna kommunen. Det finns till exempel goda erfarenheter av att 1ta vissa styrelse-/
namndsammantrdden enbart dgnas at strategiska diskussioner eller att tillsitta politiska
beredningar med liknande uppgifter under en avgransad period.

Men det dr ocksa viktigt att olika personalgrupper ges mojlighet att ta del av resultaten fran
den uppfoljning, omvarldsbevakning och analys som beror deras verksamhet. De behover
ocksé fa diskutera vilka slutsatser som de behdver dra i sitt eget arbete och den egna verk-
samheten om vilka forbattringsatgarder som kan vara pakallade. Pa det séttet blir medar-
betarna delaktiga i arbetet med att forbattra resultat och kvalitet. Forutsattningen ar att
man skapar och uppritthaller rutiner for att formedla relevant information om uppféljning
och analysarbete till berorda personalgrupper och att man anviander arbetsplatstraffar och
liknande forum for sdédana diskussioner.

Information och dialog

Det ar viktigt att det analysarbete som gors och som dr av mer allméant intresse kommunice-
ras till kommunens invanare pa samma sadtt som annan relevant information - till exempel
genom kommunens hemsida, sociala medier och andra informationskanaler.

Ambitionen bor vara att invanarna kontinuerligt halls informerade om kommunens faktis-
ka forutsattningar. Hir ar det viktigt att ha en genomtankt strategi for hur man genom sin
kommunikation kan bidra till medvetenhet, realism och forstaelse bland invanarna utifran
vad som kommer fram i analysarbete och strategiska diskussioner. Transparens ar ett viktigt
ledord. Vi vet att det finns en oro hos manniskor for konsekvenserna avden demografiska
utvecklingen och for om kommunen ska kunna erbjuda den service som krévs. Det ar visser-
ligen inte sjalvklart att information i alla 1dgen minskar oron. Men genom att 6ppet férmed-
la en realistisk bild av hur situationen ser ut 6kar forutsattningar for en konstruktiv dialog
om vardet och nodvandigheten av atgarder.

Respekt for fakta och for kritiska fragor

Analyser av komplexa frdgor kan bli foremal for olika tolkningar, inte minsti en politisk mil-
joO. Fakta och analys méste kunna tala att granskas och ifragasittas vilket kan leda till battre
underbyggda slutsatser och beslut. Samtidigt finns en uppenbar risk for faktaresistens nar
etablerade uppfattningar beh6ver omproévas utifran ny kunskap och dndrade forutsatt-
ningar. Det finns gott om exempel pa argument mot och bortférklaringar av fakta som inte
staimmer med den egna varldsbilden. Har dr det viktigt att det finns ett samtalsklimat dir det
ar tillatet att fraga och ifragasitta men “otillatet” att enkelt avfarda genomarbetade analyser.
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REKOMMENDATIONER:

e Sakerstéll att uppfoljning utifran relevanta nyckeltal och indikatorer for resultat och
kvalitet redovisasisamband med budget och verksamhetsplanering.

e Angeformerochinriktning foromvarldsbevakning.
e Utse ansvariga foranalys utifran uppféljning och omvarldsbevakning.
e Genomforanalysutbildning fortjanstepersoner och fortroendevalda.

e Avsatttid for presentation och diskussion i ledningsgrupp(er) och politiska organ for
utfort analysarbete.

o Uppdratill berérda cheferatt redovisa och diskutera relevant analysarbete i sina perso-
nalgrupper.

6.6 Beslut om omstallning

Néar befolkningen minskar och antalet invanare i olika aldersgrupper fordndras krévs an-
passningar och omstillning. I ett nationellt perspektiv framhalls behovet av att fora 6ver
resurser fran forskola och skola till vard och omsorg av dldre. Detta 4r en konsekvens av
sjunkande fodelsetal och en snabbt 6kande andel dldre i befolkningen. I Sveriges kommu-
ner diskuteras idag hur denna omstéllning ska genomforas och politiska forsamlingar runt
omilandet star infor beslut om att lagga ned forskolor/skolor for att sdakerstélla tillrackligt
med resurser for vard och omsorg infor de ndrmaste arens 6kning av antalet invanare 6ver
80 ar. Det handlar om kontroversiella beslut som vacker starka kdnslor. Darfor ar det inte
overraskande att politiken ibland tvekar att fatta sddana beslut dven nir det finns genomar-
betade och vil underbyggda forslag fran forvaltningen.

For kommunerna i Region 10 kan denna typ av beslut vara sarskilt svara att fatta eftersom
man redan under lang tid genomfort forandringar av till exempel skolorganisation, dldre-
omsorg och lokalbestand. Samtidigt talar demografi och ekonomi sitt tydliga sprék liksom
behovet av att kunna uppratthalla verksamhetens kvalitet. Har stélls tva typer av logik mot
varandra:

Den ena logiken handlar om att skapa balans i en krympande ekonomi, svarigheter att be-
manna sma och perifert beldgna enheter med kvalificerad personal och att upprétthalla en
rimlig kvalitet utifrdn lagstiftningens krav. Det handlar ocksa om att exempelvis sma skolen-
heter eller sarskilda boenden med lag beldggning i praktiken leder till minskade resurser for
ovriga skolenheter eller annan ildreomsorg. Atgirder som inte genomfors eller skjuts upp
far dessutom till f6ljd att resurser anviands for att underhalla och virma upp 6verdimensio-
nerade lokaler.

Enligt en annan logik ses det som viktigt att markera sin ambition att bryta en negativ be-
folkningsutveckling och att stirka kommunens attraktivitet genom att bevara samhallets
service i olika delar av kommunen. Har finns ocksa en oro for att centralisering/nedlagg-
ning av skolor eller dldreboenden ska leda till farre arbetstillfallen pa orten och samtidigt
riskera att rubba invanarnas framtidstro och deras fortroende for kommunens politiker och
tjdnstepersoner. Man ser ocksa 6kad risk for motsittningar och misstro mellan kommunens
centrum och dess 6vriga delar.

Dessa logiker kan finnas foretradda bland saval politiker som tjdnstepersoner och nér det
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giller lokalisering av service kan geografisk snarare dn politisk hemvist spela en avgéran-
de roll. Till syvende och sist ar det politikens ansvar och roll att foretrada folkviljan och att
avgora vilken logik som ska ges foretrade. Mot bakgrund av den férvintade utvecklingen av
kommunernas demografi och ekonomi kan valet uppfattas som sjalvklart. Men i den dy-
namik som uppstdr kan dven otvetydiga fakta och valgrundade argument ifragasattas. I det
laget ar utfallet 1angt ifrén givet. Konsekvensen kan bli att man avstar fran att fatta beslut
eller att man skjuter fram ett stallningstagande pa obestdmd tid utan att ta hansyn till att
aven ett "icke-beslut” kan f4 negativa konsekvenser. Risken ar stor att andra verksamheter
och grupper av medborgare drabbas, att utrymmet for andra angeldgna satsningar minskar
och resurserna splittras sa att kvaliteten i stort blir lidande.

Dialog politik - forvaltning under beredningsprocessen

Slutsatsen dr att det behovs en genomtankt, demokratisk beslutsprocess dar fortroendeval-
da ges goda forutsittningar att gora genomtankta avvagningar och fatta vilgrundade och dar
sé kravs kontroversiella beslut som framjar alla invanares langsiktiga intressen. Det inne-
bar att strategiskt viktiga beslut om omstillning behover foregas av en beredningsprocess
dar olika alternativ till Il6sningar tas fram och dér d4ven konsekvenserna for verksamheten
iovrigt tydliggors. Under beredningsprocessen bor inte bara ansvarig naimnd/utskott men
aven styrelsen héllas informerad. Man behover ocksd pd ett tidigt stadium striva efter att
vara 6verens om de grundlaggande forutsittningarna for de beslut som ska fattas, till exem-
pel om demografi, ekonomi och lagstiftningens krav. Det ar sdrskilt viktigt att saval majoritet
som opposition deltar i denna dialog.

Nar vil forvaltningens forslag ligger pd bordet och presenteras for de fortroendevalda ar det
angeldget att fortroendevalda kan komma med {6ljdfragor, synpunkter och invandningar
och att forvaltningen sjdlva far mojlighet att svara och kunna argumentera for sina forslag.
Det kan dven bidra till mer konstruktiva diskussioner om alternativa 16sningar och dess
konsekvenser.

I de fall dar politiken viljer att inte folja forvaltningens forslag ar det viktigt att politiken kan
forklara vilka 6verviaganden man gjort. De tjanstepersoner som har tagit fram beslutsun-
derlag ska inte behdva gissa/gora tolkningar varfor politiken valt en annan 16sning. Det ar
séledes viktigt med en 6ppen och faktabaserad dialog mellan politik och forvaltning infor
beslut - och att den dialogen far ta den tid som krévs.

Men det giller samtidigt att "’komma till skott” och att inte undvika stillningstaganden ge-
nom att skjuta upp beslut pa obestdmd tid. Och det géller att inte bara beskriva konsekven-
serna av ett beslut utan ocksé av ett icke-beslut. Sannolikt dr det ldttare att fatta svara beslut
om kommunen kontinuerligt analyserar och diskuterar sin framtida utveckling och soker
forena realism med positiva ambitioner.

Respektfull samtalston och beredskap for stod

Vi har konstaterat att omstillning ofta handlar om beslut som kan vicka starka kanslor. Sé&-
vil ansvariga politiker som tjanstepersoner kan utséttas for inte bara kritik utan aggressivi-
tet och hot. Den hér typen av reaktioner kan vara sarskilt provande i mindre kommuner dar
"alla kdnner alla” och dir det kan finnas ett starkt missnéje dven bland fortroendevaldas och
tjidnstepersoners slaktingar, vinner och grannar. Av det skilet dr det viktigt att forsoka skapa
en samsyn bland de fortroendevalda av betydelsen att hdlla en gdrna hard men alltid saklig
och respektfull ton i den politiska debatten.
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Det ar lika viktigt att politiker och tjanstepersoner uppratthaller en saklig och respektfull
samtalston sinsemellan. Det finns en klar risk for att fértroendevalda och tjanstepersoner
lagger skulden pa varandra. Fortroendevalda som inte beslutar i enlighet med tjansteper-
soners forslag uppfattas sakna mod och beslutskraft medan tjanstepersoner anses bara
skulden for osmidig hantering av ett konfliktfyllt irende. Men vi anser att en beslutsprocess
av det slag som beskrivits ovan och en kultur som praglas av respekt for varandras roller
skapar battre forutsattningar for att fortroendevalda ska kunna fatta modiga beslut och att
tjdnstepersoner ska kunna bereda och genomfora besluten. Det ligger i kommunens och
dess invdnares langsiktiga intressen att politiker och tjinstepersoner har den mognad och
ansvarskinsla som en sddan héllning kraver.

Man behover sedan ta gemensamt ansvar for de beslut som fattas och for att sirskilt utsatta
politiker och tjanstepersoner far stod i sina roller som forslagsstéllare och beslutsfattare.
Det ar sarskilt angeldget att den som utsatts for hot och trakasserier fran enskilda kommun-
invanare far stod. Har behover man vara tydlig med att hotfulla och krdnkande beteenden
aldrig kan accepteras, vare sig pa sociala medier eller i den fysiska varlden.

Information och medborgardialog

Vihar i texten ovan uppehéllit oss vid den interna delen av beslutsprocessen - dvs bered-
ningen och beslutsfattandet. Samtidigt 4r det helt n6dvandigt att beslut som handlar om lo-
kalisering och dimensionering av service foregas av information till och dialog med berérda
invanare i olika skeden av processen. Hur dialogen utformas och frekvensen av dialogtillfal-
len behover avgoras fran fall till fall. Men det ar viktigt att vara tydlig med syftet - som kan
variera beroende pa var man befinner sig i processen.

I ettinledande skede kan syftet vara att informera om att man avser att se 6ver till exempel
sin skol- eller omsorgsorganisation och om motiven f6r en sddan 6versyn - samtidigt som
man svarar pa fragor och tar emot synpunkter fran berérda. Nir 6versynen vil paborjats
kan syftet vara att samla in synpunkter som sedan utgor underlag nir férslagen utformas.
Langre fram i processen nar forslag har utarbetats handlar det om att informera och moti-
vera, vara Oppen med hur man resonerat, vilka alternativ man 6vervagt, hur man bedomt
de synpunkter man fatt in tidigare och vad man avser att foresla. Det ar ocksa i det skedet av
processen som man behdver vara beredd pa att motas av frustration, missndje och aggres-
sivitet - och pa att diskussionen sédllan blir konstruktiv eller leder till konsensus. Det dr da
sarskilt viktigt att vara 6ppen med att syftet 4r att informera och inte att f4 underlag for att
dndra forslagen. Infor denna typ av informationsmoten behover ansvariga politiker i ut-
skott/ndmnd respektive styrelse ha blivit informerade - och i efterhand f4 information om
hur diskussionerna avlopt.

Nar det slutliga beslutet val dr fattat ar det rimligt att den politiska ledningen informerar om
vad man bestdmt och vilka 6verviaganden man gjort men ocksa hur man bedomt de invind-
ningar och kritiska synpunkter som framforts. Det dr sarskilt viktigt att man kan motivera
nidr man gjort andra bedomningar och dragit andra slutsatser an vad som framforts fran
berorda invanare.

Det kan dven vara ldge att bjuda in till fortsatt dialog efter att beslutet fattats om sjélva
genomforandet. Det finns forskning som tyder pa att en dialog kan bli mer konstruktivi ett
skede ndr man inte diskuterar om utan hur en férandring ska genomforas. Det kan ocksa
finnas skal att 6vervaga dtgarder som i ndgon man kompenserar for det som de berorda
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uppfattar som en negativ forandring - i den mén det finns praktiska och ekonomiska férut-
sattningar’®.

En val genomford dialogprocess innebar langt ifrén alltid att berorda invdnare ar ndjda med
det beslut som fattats. Men forhoppningsvis kan de 4nda se att politiker och tjanstepersoner
varit seriosa i sitt arbete, att de faktiskt lyssnat pa och gjort serésa beddmningar av de syn-
punkter som framforts och att man som medborgare blivit behandlad med respekt.

Information till media

Beslut som ror lokalisering och dimensionering av kommunens service kommer med stor
sannolikhet att fa uppmirksamhetilokala och regionala media. Det finns ménga exempel
pa hur medierna aktivt tar stallning mot kommunens forslag och garna lyfter fram sarskilt
kritiska roster bland ber6rda medborgare. Besluten kan dven komma att kritiseras pa ledar-
plats pa ett sdtt som bidrar till att minska fortroendet for sévél politiker som tjansteperso-
ner. Man kan se detta som en del av mediernas granskande uppdrag och dr nagot som varje
politiker i ledande stédllning ar vdl medveten om. Kommunen varken kan eller bor forsoka
paverka rapporteringen - annat dn genom att besvara insandare och ledare och att 6ppet re-
dovisa beslutsunderlag och motiv. Men man kan dnd4 6verviga en mer offensiv hallning dar
man pé ett tidigt stadium i processen bjuder in media for att redovisa viktiga bakgrundsfak-
ta och grundldggande 6verviaganden om kommunens framtid och dar man problematiserar
forenklade slutsatser om kommunens (brist pd) ambitioner.

18 de Fine Licht, J., Karlsson, D. & Skoog, L (2025). "Helst inte, men okej”. Acceptans for beslut om nedlaggning av
offentlig service. G6teborgs universitet.

REKOMMENDATIONER:

e Strava efterrealism och handlingskraft i beslutsfattandet och undvik att skjuta fram kon-
troversiella beslut.

e Initiera en diskussion mellan de politiska partierna i fullmaktige om spelregler for att
hantera kontroversiella fragor, till exempel om:

+ formernafordialog med forvaltningen under beredningsprocessen,

« riktlinjerom alternativa forslag och konsekvensbeskrivningar,

« stravan efter respektfull samtalston i den politiska debatten,

« beredskap foratt hantera hot och trakasserier

« formernaférdialog med berorda medborgare.

« erbjudandetillmedier om férdjupad information och tillfalle till fragor.

6.7 Utveckling och fornyelse

I kommuner med minskande befolkning handlar som regel anpassning och omstéllning om
att minska eller koncentrera service for att battre kunna tillgodose behov och genomféra
kostnadseffektiva 16sningar. Det dr ocksd denna typ av beslut som fér storst uppmarksam-
het och som stundtals leder till infekterade diskussioner. Mindre ofta uppmarksammas att
anpassning faktiskt skapar forutsittningar for 6kad kvalitet. Eller att det — kanske i det tysta
- pégar ett arbete for att forbattra och utveckla verksamheten. Det kan handla om att intro-
ducera nya arbetssitt, utnyttja ny kunskap, infora ny teknik eller att pa annat sétt dra nytta
av erfarenheter fran andra kommuner, myndigheter eller organisationer.
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Det verkar finnas en 6ppenhet inom Region 10 infor att prova nya losningar och det bru-
kar framhallas att den lilla organisationen innebar att beslutsvigarna dr korta och skapar
utrymme for flexibilitet och praktisk problemldsning. Men det framhalls ocksa att det kan
vara svart att genomfora storre fordndringar eftersom det ofta saknas tid, resurser eller
kompetens for ett kontinuerligt arbete med att utveckla verksamheten. Det dagliga arbetet
inom olika verksamheter beskrivs ofta i termer av att "halla skutan flytande” och att "slacka
briander” och att utrymmet for utveckling darfor dr begrinsat.

Utvecklingsprojekt med extern finansiering

Situationen har inneburit att en betydande del av det utvecklingsarbete som genomforts
har finansierats med externa projektmedel eller specialdestinerade statsbidrag. Det géller i
synnerhet insatser som handlar om samhallsutveckling, till exempel naringslivsutveckling,
attraktivitet och inflyttning men ocksa andra verksamheter, till exempel socialtjanst, utbild-
ning, kultur och samhallsplanering eller for att framja omraden som digitalisering, folkhal-
sa, arbetsmiljo, jamstalldhet eller ungdomars delaktighet.

Det ar realistiskt att utgd fran att projektmedel dven i fortsédttningen kommer att behdva
anvandas for att skapa forutsittningar for utvecklingsarbete — saval nir det galler valfards-
tjdnster som samhaillsutveckling. Pa sd satt mojliggors viktiga utvecklingsinsatser och det
finns en rad exempel pa framgangsrika projekt som bidragit till att stirka kommunernas
kapacitet, till exempel for att stodja naringslivet och att 0ka inflyttningen. Samtidigt ar inte
erfarenheterna av externfinansierade utvecklingsprojekt entydigt positiva. Det kravs tid

for att forankra projektidéer, formulera ansokningar och redovisa kostnader och resul-

tat. Projekttiden kan vara alltfor kort att for att mojliggora bestdende resultat. Projekt kan
genomforas utifran utlysningar med syften som innebar att lokalt identifierade behov far
sta tillbaka. I vissa fall blir kommunen inbjuden att delta i ett projekt pa ett sent stadium av
forarbetet vilket begransar mojligheterna att paverka inriktningen och att forankra arbetet
iden kommunala organisationen. Ytterligare ett problem handlar om att ta vidare de kun-
skaper, erfarenheter och fordndrade arbetssitt som genererats genom projektet. Inom den
ordinarie verksamheten kan finnas en Overtro pa att projektet ska l6sa vissa specifika pro-
blem. Och inom projektet kan det finnas en 6vertro pa att verksamheten enkelt ska inforliva
projektets erfarenheter i det dagliga arbetet. Det dr en varningssignal att enkétstudien visar
péenrelativldg bedomning av formagan att 1ara av olika utvecklingsprojekt. Det kan handla
om brist pé tid eller analysforméga - men kanske ockséd om att inte alla projekt har tillfort ett
patagligt varde. Det visar dock pd betydelsen av att projektledare och verksamhetsansvariga
har en gemensam syn pa om och hur projektets resultat ska implementeras.

Mot den har bakgrunden dr det viktigt att anldgga ett strategiskt forhallningssatt vid urval av
externfinansierade projekt. Inom Region 10 finns omfattande erfarenheter att utgd fran nir
en sidan strategi ska formuleras, men det skulle kunna handla om projekt som:

e Mojliggor satsningar for att tillgodose lokalt identifierade utvecklingsbehov.

e Innebar utveckling av metoder och arbetssatt som vid projektets slut har realistiska
forutsdttningar att implementeras i ordinarie verksamhet utan fortsatta personalfor-
starkningar.

e Mojliggor kompetensutveckling av medarbetare i kommunen.
e Mojliggor implementering av ny teknik.

e Pégarunder enldngre tidsperiod eller ddr kontinuitet kan skapas genom att dockas
samman med ett nytt projekt (sa kallade parlbandsprojekt).
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Diarutover ligger ett viarde i att kommunerna i Region 10 fortsétter att prata sig samman om
projektansokningar och att man fortsatter att utveckla samverkan genom gemensamma
projekt eller samarbete mellan kommunvisa projekt.

Egenfinansierad verksamhetsutveckling

Men utvecklings- och forbattringsarbete maste dven kunna bedrivas utan tillgang till exter-
na projektmedel. Det dr darfor angeldget att soka skapa en kultur och struktur som gor att
man kontinuerligt forbattrar och utvecklar sin verksamhet. Det handlar om attledningen
initierar insatser utifrdn den uppfdljning, omvarldsbevakning och analys som beskrivits
ovan och dir man ser tydliga behov av forbattringar. Men det dr ocksa angelaget att medar-
betare inom till exempel skola, dldreomsorg och individ- och familjeomsorg ges mojlighet
att kontinuerligt f6lja upp vad som kommer ut av den verksamhet man bedriver och att de
uppmuntras till konkreta atgarder for att forbattra resultat och kvalitet. Forutsattningar och
behov varierar sannolikt mellan kommuner, verksamheter och enheter. Darfor behdver
man ocksa diskutera lokalt hur man bést stirker moéjligheterna att arbeta med utveckling -
till exempel genom att soka frigora tid. Det ar viktigt att arbetet med anpassningar - som latt
kan uppfattas som defensivt och negativt - kombineras med insatser {or att férbéttra den 6v-
riga verksamheten som faktiskt utgér huvuddelen av kommunens verksamhet. Anpassning
och utveckling bidrar bada till att skapa kapacitet for det kommunala uppdraget.

REKOMMENDATIONER:
e Utarbeta en strategi for prioritering av externfinansierade utvecklingsprojekt.

e Initiera utvecklingsarbete for att forbattra verksamheten utifran behov som identifieras
genom uppfoljning och analys.

o Skapaformerforomvarldsbevakning for att kontinuerligt kunna ta del och lara av rele-
vanta erfarenheter fran andra kommuner/organisationer.

e Genomforett systematiskt arbete for att frigora tid for kontinuerlig verksamhetsutveck-
ling.

6.8 Strategisk samverkan

Kommunerna i Region 10 utfor idag ett stort antal uppgifter i samverkan och bilaga 1
innehaller en sammanstéllning av denna.'” Samverkan sker inom olika verksambheter, i olika
juridiska och administrativa former och med olika syften. Men ytterst handlar det om att -
direkt eller indirekt - hantera olika typer av smadriftsnackdelar. Syftet kan till exempel vara
att

e Skapa attraktiva befattningar och arbetsmiljoer och ddrmed underlitta rekrytering.
e Skapaunderlag for specialisttjinster och sdkerstill n6dvandig kompetens.
e Minska sarbarhet vid vakanser/franvaro.

e Undvika javssituationer.

19 Rapporten fran FOSIR-projektet (Fordjupad organisatorisk samverkan i Region 10 ) frdn 2023 innehaller en
omfattande beskrivning och analys av den samverkan som kommunernai Region 10 ingari. Bilaga 1 utgér en samman-
stallning av den samverkan som finns inom Region 10, uppdaterad under 2026.
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e Hantera uppgifter som utfors sillan och/eller kraver sirskild kompetens.
e Utfora uppgifter mer kostnadseffektivt.
e Skapa forutsittningar for utvecklingsprojekt/utvecklingsinsatser

e Bidra till kunskaps- och erfarenhetsutbyte och omvérldsbevakning.

Region 10 som plattform for samverkan

Det finns en generellt positiv installning till samverkan bland kommunerna i Region 10 som
bygger pa goda erfarenheter och gemensamma behov. Region 10 har under 1ang tid bidragit
till en kultur och struktur som frimjar samverkan. Genom styrelsen dr den samverkan som
sker forankrad hos sévil politisk ledning som forvaltningsledning i samtliga kommuner.
Genom ett stort antal chefs- och handlaggarnitverk byggs tillit och gemensam kunskap

som gor det enklare att hantera fragor i samverkan nir behov uppstar. Systemet med rull-
lande ordforandeskap dir kommunerna turas om att under ett kalenderar vara ordférande i
styrelse och natverk bidrar till ett gemensamt ansvarstagande. Samtidigt sakerstiller Region
10:s koordinator 6verblick, kontinuitet och handlingskraft.

Region 10 saknar en formell organisation och styrs endast genom en avsiktsforklaring och
ett drligt strategidokument, finansieras utifran ett etablerat system for kostnadsfordelning
mellan kommunerna och har bara en heltidsanstalld tjansteperson. Utifran dessa férut-
sdttningar dr det anmarkningsvart vilket virde som Region 10 skapar for och tillsammans
med sina medlemmar. Samtidigt kan den informella strukturen vara sarbar och det finns
anledning att 6verviga att tydligare formalisera de spelregler som har vixt fram utan att for
den skull byrakratisera samverkan. Det 4r angelédget att Region 10 ar tillrdckligt robust for
att overleva maktskiften och personférandringar. Det dr framfor allt angeldget att Region 10
aven i fortsattningen kan utgora en effektiv plattform for samverkan och gemensamt age-
rande eftersom det mesta talar for att denna roll kommer att bli &nnu viktigare framover.

Behov av en langsiktig samverkansstrategi

Det tycks rada en 6vervialdigande bred samsyn bland kommunerna i Region 10 att man har
behov av att utvidga och starka sin samverkan for att kunna uppréatthalla sin kapacitet och
utfora sitt uppdrag. Det géller samtliga kommuner i Region 10 men i synnerhet de minsta
kommunerna. Det giller ocksd mot bakgrund av att de geografiska avstdnden gor det omoj-
ligt att uppna bestaende fordelar genom sammanléggningar.

Den samverkan som bedrivs idag dr omfattande och har i ménga fall pdgatt under en ldngre
tidsperiod. Det forekommer att enskilda samarbeten har avvecklats dven om detta dr min-
dre vanligt - om man bortser frin samverkan som redan fran borjan varit avsedd att paga
under begriansad tid. Ddremot dr det vanligt att samverkan om drift omfattar ett mindre
antal kommuner inom Region 10 och det ar en uttalad princip att varje enskild kommun kan
valja bade att delta eller att inte delta i nya samverkansaktiviteter.

Kommunerna i Region 10 har varierande behov av att uppratthalla och starka sin kapacitet
genom samverkan. Mycket talar for att behoven ar bade vanligare och stérre i de minsta
kommunerna och att de nigot storre kommunerna har battre forutsattningar att utfora sina
uppdrag. Samtidigt kan dven de nagot storre kommunerna ha anledning att stiarka sin kapa-
citet genom samverkan, till exempel genom 6kade mojligheter till specialisering. Sannolikt
kommer vi dven i fortsdttningen se exempel pa bade samverkan inom Region 10 mellan
jamnstora kommuner och omraden dér en nagot storre kommun samverkar med nagon
eller ndgra mindre kommuner.
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I det foljande diskuterar vi omraden ddr samverkan kan utvidgas och fordjupas. Det kan och
bor - som idag - kunna ske i samband med att olika typer av behov uppstar. Men for att upp-
na varaktiga skalférdelar behdver kommunerna dessutom 6verviga en mer ldngsiktig och
genomtinkt samverkansstrategi. En viktig del av en sddan strategi handlar om att identifiera
verksamheter och funktioner dir kapaciteten behover starkas genom samverkan och att
overvaga vilka samverkansformer som kan forvéntas ge storst effekt. En 1angsiktig strategi
kan innebdra att vissa 16sningar genomfors relativt omgéaende medan andra byggs upp un-
der en langre tidsperiod och att samverkan utformas sa att kommuner som inte deltar fran
starten har mojlighet att ansluta sig senare.

Samverkan kring drift av verksamheter

Man bor skilja pa olika typer av samverkan. Det kan handla om att man skapar en gemensam
organisation for tjdnsteproduktion eller myndighetsutovning for ett sammanhadallet verk-
samhetsomrdde. Idag ingdr kommuner inom R10 i sidan samverkan om raddningstjénst,
sophdmtning/avfallshantering, 6verformyndare, gymnasieutbildning, milj6- och bygg-
tillsyn, civil beredskap samt VA. Det sker genom kommunalférbund, gemensam namnd,
gemensamt bolag samt avtalssamverkan och omfattar olika konstellationer av kommuner
inom Region 10.

Vibedomer att det finns en sérskilt tydlig potential i att fler kommun ingar i samverkan
inom omraden dar det ar svart att uppratthélla en tillracklig hog specialistkompetens i en
liten organisation. Exempel pa sidana omraden dr milj6- och byggtillsyn och VA-fragor. Det
ar ocksa verksamheter dir det finns goda erfarenheter fran andra kommuner av att skapa
ett mer omfattande samarbete.

Det finns gott om exempel inom Region 10 pa samverkan kring delar av ett verksamhets-
omrdde, ofta genom att kommuner traffar avtal om att kdpa tjdnster av varandra. Det kan
handla om att man har en gemensam arbetsgrupp som svarar for en viss verksamhet (famil-
jehemsgruppen) eller att en kommun skoter vissa uppgifter &t en annan kommun. Ytterli-
gare ett exempel ar att man skapar en befattning som utfér uppgifter at en eller flera andra
kommuner. Det kan handla om specialistfunktioner som HR-strateg, MAS, skolldkare/
skolpsykolog men ocksa larare som svarar for undervisning i flera kommuner (till exempel
modersmal eller B- och C-spréak). Ett mindre vanligt exempel dr att man utser en gemensam
chef for verksamheterna i tvdA kommuner (IFO).

Vibedomer att det finns starka skal att aven i fortsdttningen starka kapaciteten genom att
dela pa funktioner/befattningar som kraver ett storre underlag. Diskussioner pagar om att
flera kommuner delar pa den nya funktionen som medicinskt ansvarig for rehabilitering
(MAR). Vid traffar med flera av vara nitverk har behov redovisats av kommunjurist/juridisk
kompetens. Behovet av att stirka analyskapacitet motiverar 6verviganden om gemensam-
ma utredare/analytiker. Funktioner som utvecklingsledare/kvalitetsutvecklare inom skola
och dldreomsorg kan spela stor roll for att skapa en mer offensiv verksamhetsutveckling och
ett mer systematiskt kvalitetetsarbete - eller fungera som stod for till exempel rektorer res-
pektive enhetschefer i deras utvecklarroll. Andra tankbara samverkansomréaden kan gélla
expertfunktioner inom IFO, samhallsbyggnad, kommunalteknik och digitalisering.

Samverkan kring administrativa funktioner

Samverkan kring administrativa funktioner ar relativt vanligt forekommande. Idag ingar
fler kommuner i sddan samverkan kring bland annat upphandling, 16neadministration,
IT-drift, vixel och arkiv. Det sker genom kommunalférbund, gemensam namnd eller avtals-
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samverkan ddr en kommun skoter administrativa uppgifter at en eller flera kommuner. Har
finns en stor potential for utokad samverkan.

Vibedomer att det finns betydande fordelar med att samverka kring administrativt stod till
olika forvaltningar/verksamhetssektorer som till exempel skola, socialtjinst och kommu-
nalteknik. Det kan till exempel handla om statsbidragsansokningar, administrativa system,
oversyn av reglementen/riktlinjer mm. Det kan bade ske genom att man skapar gemensam-
ma enheter, delar pa befattningar eller att man kdper tjdnster av varandra.

Samverkan kring utvecklingsprojekt

Idag pagér en rad gemensamma utvecklingsprojekt som finansieras genom externa projekt-
medel. Vi bedomer att det finns en stor potential for gemensamma utvecklingsprojekt aven
inom fler omraden dn idag, i princip inom alla delar avden kommunala verksamheten. Det
kan innebédra att man 6vervager om ett projekt skulle bedrivas mer effektivt gemensamt. Vi
bedomer dven att det finns en potential i samverkan/erfarenhetsutbyte mellan likartade ut-
vecklingsinsatser som genomfors i enskilda kommuner och sirskilt nar det géller det arbete
som bedrivs for att starka analyskapacitet och styrkapacitet inom kommunerna i Region 10

Gemensamma enheter/funktioner

Som framkommit ovan bedrivs samverkan i olika former. Det kan ske inom ramen for en
formellt fristaende enhet (bolag, kommunalférbund), genom avtal dir en enhet som ar
forlagd till en kommun skéter uppgifter at flera kommuner eller avtal dir flera kommuner
finansierar gemensamma tjanster. I vissa fall (som ror administrativa stodfunktioner) kan
berordatjanstepersoner ha sin basarbetsplats i en av de samverkande kommunerna medan
man i andra fall har en gemensam funktion/arbetsgrupp med gemensam ledning och bud-
get men dir medarbetarna dr placerade i olika kommuner. I dessa fall har man antingen en
gemensam organisatorisk enhet eller en gemensam funktion med ett tydligt ansvar att svara
for uppgifter gentemot flera samverkande kommuner. Sannolikt finns det en betydande
potential i att utoka samverkan till fler omrédden och att fler kommuner ingér i sddan sam-
verkan. Exempel pa befintlig samverkan som kan etableras mellan flera kommuner eller
nya samarbetsomraden/funktioner har redovisats ovan.

Natverksbaserad samverkan

Som ett komplement till gemensamma enheter och funktioner vill vi lyfta fram potentialen i
en ndtverksbaserad samverkan. Redan idag spelar flera av kommunernas chefs- och hand-
laggarnatverk en viktig roll. De utgor forum dér man informerar varandra om vad som hén-
der i sina kommuner och dir man ocksa delar information som olika deltagare fangat upp
fran konferenser, olika rad/arbetsgrupper, egna kontakter med myndigheter, SKR, univer-
sitet och hogskolor, forskare etcetera. Utifran fragor/situationer/utredningar som aktualise-
rats i enskilda kommuner och extern information kan man tillsammans utbyta erfarenheter
och diskutera mojliga 16sningar. Till ndtverken kan man ocksa bjuda in extern expertis for
att fordjupa sina diskussioner. I vissa nitverk har nagra deltagare tagit pa sig att gemensamt
forbereda teman infor natverkstraffar for att man tillsammans ska kunna komma langre i
sina diskussioner och bli battre rustade i sitt ledarskap och utvecklingsarbete.

Av naturliga skal varierar denna typ av samverkan mellan olika natverk. Behoven kan va-
riera liksom deltagarnas kunskaper, erfarenheter och externa kontakter. Aven utrymmet
for att forbereda mer kvalificerade diskussioner kan se olika ut. Det handlar ocksa om vilka
ambitioner deltagarna och deras kommuner har nar det galler att dra nytta av sina nétverk.
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Men det star klart att ndtverken bidrar till att det ar relativt enkelt att ta kontakt med andra
deltagare vid sidan av traffarna for att stilla fragor, planera gemensamma aktiviteter eller be
om hjalp for att 16sa akuta problem mm.

Vi tror att flera natverk har forutsattningar att i annu hogre grad fungera som motorer for
lokalt utvecklingsarbete och for att skapa systematik nir det géller uppfoljning, omvéarlds-
bevakning och analys inom sina resp. verksamheter. Vi tror att det finns forutsattningar att
genom nétverken minska smadriftsnackdelar kring vissa funktioner utan att man behéver
skapa en gemensam organisation. Det géller sdrskilt ndtverkens roll i att stiarka analysfor-
maéga och utvecklingskapacitet. Nar det daremot géller mer omfattande och permanent
samverkan kring drift, administrativt stod och myndighetsutdvning bedémer vi att det
behovs en tydligare organisatorisk ram.

Vi ser ocksa att det bor vara mojligt att bilda nya, sektorsovergripande nitverk eller tidsbe-
gransade arbetsgrupper for att i samverkan hantera vissa uppgifter eller for att stodja lokalt
utvecklingsarbete. Det bor i sé fall ske pa uppdrag av kommunchefsgruppen eller styrelsen
beroende pé uppdragets karaktar. Ett exempel skulle kunna vara ett analysnitverk.

Ivissa fall kan det vara befogat att komma 6verens med en extern aktor om att permanent
eller under begrinsad tid ingd i gruppen for att tillféra kompetens eller for att koordinera/
stodja enskilda utvecklingsinsatser. Vi har tagit del av exempel pa hur FoU Socialtjdnst inom
Region Visterbotten pé ett synnerligen aktivt och konstruktivt sitt bidragit till verksamhets-
utveckling inom individ- och familjeomsorg och dven dldreomsorg. Inom skolchefsnatver-
ket bidrar en utvecklingsledare fran Region Vasterbotten positivt till arbetet. Pa motsvaran-
de sitt kan regionen, lansstyrelsen, myndigheter, forskningscentrum med flera engageras
for att tillsammans med natverk bidra till att utveckla olika verksamheter.

Om man vill utveckla natverkens roll till att mer aktivt driva analysarbete och verksamhets-
utveckling, kan det vara aktuellt att tillfora sarskilda resurser. Det kan till exempel handla
om avlastning av andra uppgifter, kop av externt stdd eller utveckling av verktyg for analys
och omvarldsbevakning. En vidareutveckling av nitverkens roll i denna riktning kan med
fordel provas av nagot eller nagra natverk for att - om erfarenheterna ar goda — kunna ge-
nomforasistérre omfattning.

Nagra praktiska och principiella fragor

Véar bedomning dr att kommunerna i Region10 har béattre forutséttningar att utfora sitt upp-
drag om de utvecklar sin samverkan genom att

e 16sauppgifter inom ramen for en gemensam organisation for ett val avvigt antal kom-
muner.

e 10saavgransade uppgifter som kraver specialistkompetens genom kop av tjanster -
kontinuerligt eller for en avgransad tidsperiod.

e skapa former for tidsbegriansad samverkan for att hantera uppgifter i samband med
franvaro eller arbetstoppar.

e utveckla arbetsformer dér vissa chefs- eller handlidggarnétverk kan fungera som mo-
torer for samverkan om olika typer av analys- och utvecklingsfragor.
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Region 10 bor ha goda forutsittningar att utforma en strategi och ett handlingsprogram for
att under de kommande 5-10 &ren utvidga och utveckla sin samverkan. I ett sddant hand-
lingsprogram bor man peka ut vilka verksamhetsomraden och funktioner som man vill pri-
oritera och vilka samverkansformer man vill utveckla. Men déarutover finns en del praktiska
och principiella frigor som man behover hantera:

e Nir nya samverkansomraden ska etableras ar det viktigt att man gor ett gediget for-
beredelsearbete. Det ar sarskilt viktigt att de kommuner som ingar i en organisatorisk
samverkan diskuterar sig fram till en gemensam malbild och att man klargor besluts-
ansvar, budget- och personalfragor, forutséattningar for att lamna samverkan och for
nya kommuner att ansluta sig etcetera. Det dr ocksa viktigt att sdkerstélla att kommu-
nerna diskuterar och anger former for att f6lja och virda sin samverkan. Det &r ex-
empelvis viktigt att klargora att beslut som giller lokalisering och dimensionering av
service eller andra mer principiella fragor understalls respektive kommun for beslut.

e Aven om verksamheter och funktioner hanteras utanfor den egna organisation be-
héller var och en av de samverkande kommunerna sitt yttersta ansvar. Darfor dr det
viktigt att bestimma hur dterrapporteringen fran samverkande verksamheter utfor-
mas. Savil styrelse som fullméktige bor ha kinnedom om den samverkan som dger
rum och erhélla dterkommande information om sadan samverkan som dr av sarskilt
intresse for fortroendevalda och kommuninvanare. Formerna for detta behover klar-
goras liksom for hur ansvar ska kunna utkréavas.

e Merparten av samverkan kan forvantas ske genom avtal. Enligt lagstiftningen ska
vissa typer av avtalssamverkan foregis av upphandling dven nir det finns starka skil
for att uppgiften det géller ska hanteras aven kommun och inte en privat aktér. Dock
innebar det sd kallade Hamburgundantaget® en mojlighet att undvika den tidsutdrakt,
byrékrati och osdkerhet om utfall som en upphandling innebér. Det finns darfor goda
skil att ddr sa ar mojligt utforma samverkan pa ett sdtt som innebir att Hamburgun-
dantaget ar tillampligt.

e Enviktig del aven samverkansstrategi ar att sakerstélla att tid och resurser avsatts
for planering och genomférande infor en utvidgad samverkan. Det dr inte rimligt att
samverkan som &r viktig och ofta nodvandig for att stdirka kommunernas kapacitet ska
behova vara beroende av extern projektfinansiering.

20 Huvudregeln enligt upphandlingslagstiftningen ar att ett avtal mellan tva eller flera myndigheter maste kon-
kurrensutsattas. Det sa kallade Hamburgundantaget ger dock mojlighet att franga detta krav om vissa villkor ar uppfyll-
da. Det forsta villkoret ar att avtalet ska gélla en offentlig tjanst. Det andra att det ska gélla samarbete for att nd gemen-
samma mal och inte hasitt ursprung i den ena partens behov. Ett tredje villkor ar att alla samarbetsparter ska bidra till
att utfora uppdraget, dven om de inte behover bidra lika mycket. Ett fjarde villkor &r att ekonomisk kompensation mellan
parterna endast far avse kostnadstackning. Narmare information om rattslaget finns pa Upphandlingsmyndighetens
hemsida ochideras rapport 2017:3.
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REKOMMENDATIONER:

o Overvag att formalisera spelregler och starka Region 10:s roll som plattform fér kom-
munernas samverkan.

e Utformaen langsiktig samverkansstrategi som bland annat
+ identifierarverksamheter och funktioner dar kapaciteten kan starkas genom sam-
verkan
« angerlampliga samverkansformer.
+ tarfram generella principer och rutiner som underlattar forberedelser, etablering
och drift avsamverkan samt
« tydliggdransvaroch angerformer for aterrapportering till kommunernas politiska
organ
e Vidareutveckla natverkens roll som motor for samverkan kring analys och verksam-
hetsutveckling

e |nvolvera externa aktorer som stodresurs forvissa natverk.

e Sokautformasamverkan sa att Hamburgundantaget kan tillampas vid avtalssamver-
kan.

e Budgeteraresurserforatt utreda, forbereda och satta igang konkreta samverkansakti-
viteter.

6.9 Regionen ar en viktig samarbetspartner

For kommunerna i Region 10 framstar samverkan med regionen som sarskilt viktig. Det
finns ett starkt intresse fran deras medborgare av att regionens service i form av hilso- och
sjukvard och kollektivtrafik fungerar val. Det finns dessutom omfattande beroringspunkter
mellan kommunernas och regionens verksamheter - sdval nar det géller hdlso- och sjukvard
som kultur och regional utveckling. Vi ser darfor ett stort virde i befintliga och nya insat-

ser ddr regionen utgor ett stod for verksamhetsutveckling i kommunerna. Kommunerna i
Region 10 ingédr bade i Region Visterbotten och Norrbotten. Behovet av samverkan och stod
galler bada regionerna men de exempel och resonemang som vi redovisar giller framst
Region Vasterbotten.

e FoU Socialtjanst spelar sedan flera ar tillbaka en synnerliga positiv och konstruktiv roll
nar det giller att stodja och utveckla kommunernas individ- och familjeomsorg inom
Region 10. FoU Socialtjanst har bidragit till att utveckla en socialtjanst som fungerari
smé och glesa kommuner och dir generalistkompetens kombineras med samverkan
kring specialistkompetens i komplexa drenden som intriffar séllan. De har ocksa
utgjort ett viktigt stod i kompetensutveckling och larande i arbetet, till exempel vid ut-
vecklingen av plattformen Digital kollega. Samverkan kring familjehemsverksamhet
och Centrum for vdld i ndra relationer dr andra exempel. Dartill ska ndmnas den roll
FoU Socialtjanst haft nar det galler samverkan vid inférandet av nya tjanster som MAR
(Medicinskt Ansvarig for Rehabilitering) utifran nya lagkrav. Vi vill framhalla FoU So-
cialtjanst som ett foredome och en modell for regionens utvecklingsstod till kommu-
nala verksamheter inom Region 10. Vi vill ocksd framhalla betydelsen av fortsatt stod
utifran de krav som fdljer av den nya socialtjinstlagen och de allt mer komplexa behov
som foljer av samhallsutvecklingen.
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En annan etablerad stodinsats ar rollen som utvecklingsledare inom skolomradet.
Vibedomer att den kan bidra till kapacitetsstarkande insatser i samverkan med
skolchefsnétverket. Inom skolomradet ser vi dessutom behov av att tidigare stod for
fjairrundervisning genom regionens mediacenter aterupptas.

KommunernaiRegion 10 har behov av stod i arbetet med att utveckla en mer systema-
tisk analys och omvarldsbevakning. Det dr av stor vikt att ha tillgang till lokal och regi-
onal statistik ndr det till exempel giller demografi, ndringsliv och arbetsmarknad som
grund for detta arbete och vi bedomer att det har finns forutséttningar for ett fruktbart
samarbete dar regionen bidrar med statistik och underlag som ber6r kommunerna i
Region 10 och med verktyg for omvarldsbevakning.

Centrum for hilsa i glesbygd har fatt stor uppmarksambhet for sin forskning saval
nationellt som internationellt. Daremot har vi inte sett att det givit patagliga avtryck
inom kommunernas dldreomsorg i Region 10. Har bor finnas forutsattningar for en
mer omfattande lokal samverkan och ett stod for olika utvecklingsinsatser. Det géller
isynnerhet eftersom centrumet i enlighet med sitt namnbyte forskjutit perspektivet
fran glesbygdsmedicin till hdlsa i glesbygd. Vidare behover centrumets erfarenheter av
digitaliserad vard tas till vara nir digitalisering behdver introduceras pa bredare front
inom aldreomsorgen.

Det viktigaste samverkansomradet ar tveklost det som beror regionens hélso- och
sjukvard och kommunens vard och omsorg for dldre. En palitlig, tillgdnglig och god
vard och omsorg dr avgorande for att manniskor ska bo, leva och verka pé en plats.
Redan idag sker en kontinuerlig samverkan. Samtidigt finns erfarenheter av att orga-
nisatoriska granssnitt kan skapa spanningar med risk for att olika logiker inom olika
verksamheter hindrar att behov tillgodoses pa basta satt. Har har bagge parter ett
gemensamt ansvar for att utveckla en andamalsenlig och mer omfattande samverkan
utifran de specifika forhallandena i Vasterbottens inland.

Relationen mellan kommunernas naringslivsenheter och Region Vésterbotten fram-
stills frin kommunernas sida som nigot komplicerad. A ena sidan upplever man ett
konstruktivt stod i det operativa naringslivsarbetet saval nér det giller regionens egna
insatser som i samarbetet med olika stodaktorer (Almi med flera). Man upplever ocksa
att det finns en positiv grundinstéllning till samverkan. Samtidigt framfors kritik mot
att regionen saknar forstaelse for villkoren f6r inlandskommunernas néringslivsarbe-
te, att man bjuds in pa ett sent stadium i arbetet med projekt som initierats fran regio-
nens sida och att hansyn inte tas till kommunernas egna prioriteringar. Man upplever
ocksa att lokalt initierade projekt konkurrerar med regionens projekt och att de stora
kustkommunernas intressen ofta ges foretrade. Vi ser det som viktigt och i bada par-
ters intresse att skapa fungerande former for samverkan. Den regionala utvecklings-
strategin och kommunernas egna utvecklingsstrategier ar viktiga utgangspunkter

for en konstruktiv dialog. En rimlig ambition dr att med dessa utgangspunkter ldgga
fast ett sammanhallet program dér regionen och kommunen gemensamt driver ett
gemensamt, langsiktigt utvecklingsarbete och dar kommunernas behov styr priorite-
ringarna. En konsekvens bor vara att endast projekt som ligger i linje med ett sddant
program bor prioriteras. I ett lingre perspektiv bor ambitionen vara att gemensamma
utvecklingsinsatser ingar savil i kommunernas som regionens grundfinansiering.

Kapacitetsanalysrapport



KAPITEL 6: STRATEGIER OCH ATGARDER FOR LANGSIKTIG KAPACITET

REKOMMENDATIONER:

e Region 10 boridentifiera de viktigaste samverkansbehoven gentemot Region Vaster-
botten nardet galler dels hdlso- och sjukvard, dels regional utveckling och ta initiativ till
overlaggningar med Halso- och sjukvardsnamnden respektive Regionala utvecklings-
namnden.

6.10 Statens insatser ar viktiga och nodvandiga

Under arbetet med denna rapport har det blivit tydligt att kommunernas egna insatser
behover kompletteras med atgirder fran statens sida. Staten har ett 6vergripande ansvar for
den kommunala sektorn och behover sakerstilla att kommunerna har goda och likvardiga
forutsattningar att utfora sitt uppdrag. Det giller i synnerhet gentemot sma och glesa kom-
muner dér befolkningen minskar, ekonomin ar pressad och kompetensforsorjningen sir-
skilt svar att hantera och det dr faktiskt inte ar sjdlvklart att man pé egen hand kommer att
kunna uppratthélla den kapacitet som kravs. Statens insatser ar darfor viktiga och nédvandi-
ga. Mot den bakgrunden beskriver vi kortfattat ett antal statliga dtgarder som skulle bidra till
att R10-kommunerna inte missgynnas utan far mer rimliga forutsittningar att uppratthalla
sin kapacitet.

Ekonomi

e Utjamningskommittén har visat att sdval smaskalighet och gleshet innebar 6kade
kostnader. Mot den bakgrunden dr det viktigt att den pagaende 6versynen av utjam-
ningssystemet leder till att dessa smadriftsnackdelar beaktas. Man kan dven 6vervaga
ett sdrskilt grundstdd till sma kommuner vid sidan av utjamningssystemet. Sarskilt
viktigt 4r att de minsta kommunerna ges reella mojligheter att trots mycket sma elev-
kullar kunna finansiera en likvardig utbildning.

e Kommunernainom Region 10 erhaller en betydande del av sina inkomster via stats-
bidrag. Det innebar en sarskilt stor kanslighet nar statsbidragens varde urgrops i takt
med inflationen. Vardesdkring av statsbidrag och indexering av fastighetsavgifter har
darfor stor betydelse och skapar forutsattningar for en mer ldngsiktig, ekonomisk
planering. Det har sdrskilt stor betydelse for smé kommuner som behover anpassa
verksamheten efter befolkningsutvecklingen och tvingas fatta svara och konfliktfyllda
beslut.

e Specialdestinerade statsbidrag begransar kommunernas mdjligheter att prioritera
sina ekonomiska resurser efter egna prioriteringar och behov, gor det svart att plane-
ra langsiktigt och innebir improduktivt, administrativt merarbete. Detta ar sirskilt
betungande f6r sma kommuner. Till detta kommer att bidragen ofta fordelas efter
antalet invanare vilket begransar sma kommuners mojligheter att anvinda dem uti-
fran deras syfte. Darfor bor sadana bidrag istillet berdknas sa att bidrag efter antalet
invénare alltid kombineras med ett grundbelopp.

e Kommunernainom Region 10 har - liksom flertalet svenska kommuner - stora in-
vesterings- och underhallsbehov av sitt VA-nit. Det finns darfor ett stort och vixande
behov av statlig medfinansiering nir det géller investeringar och underhall av VA-sys-
temet.
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Kompetensforsorjning

¢ KommunernaiRegion 10 har ettlangsiktigt stort behov av nyrekrytering till olika
befattningar som kréaver hogskoleutbildning. For att skapa rimliga forutsattningar for
sddana rekryteringar bor staten infora ett system ddar man medger avskrivning av stu-
dieskulder for de som anstills pa sddana befattningar av offentliga och privata arbets-
givare inom Region 10 och i kommuner med jamforbara férutsattningar.

e Platsforlagda hogskole- och YH-utbildningar och distansutbildningar kan ge personer
som redan ar bosatta i kommunerna mojlighet till vidareutbildning samtidigt som
man darmed 6kar den lokala rekryteringsbasen. Tidigare erfarenheter av sadana sats-
ningar dr genomgaende mycket goda.

e Forvissa befattningar - sirskilt inom vard och omsorg - ar rekryteringsbehovet sa
stort att arbetskraftsinvandring kommer att vara en mycket viktig atgird. Det ar darfor
viktigt att regelsystemet underlattar detta.

e Arbetet med kompetensforsorjning forutsitter goda kunskaper om den lokala arbets-
marknaden och om vilka arbetssokande som matchar olika befattningar. Har dr det
angelédget att Arbetsformedlingen stirker sin lokala nirvaro for att mojliggora sédana
kunskaper och att ansvaret for att ta fram relevant arbetsmarknadsstatistik for alla
delar av den lokala arbetsmarknaden tydliggors.

Finansieringsmodell for bostadsbyggande

Om invanare eller potentiella inflyttare till Region 10 sjdlva vill bygga sin bostad finns goda
mojligheter att hitta tomtmark i ett attraktivt lage. Dadremot ar det betydligt svarare att kun-
na finansiera den nya bostaden. Skélet dr att produktionskostnaden 6verstiger marknads-
vardet och att banker eller andra kreditinstitut darfor ar restriktiva med att bevilja lan. Till
detta bidrar dven att bankernas lokala narvaro minskat och darmed deras kunskap om loka-
la forhallanden. Detta problem har varit kdant lange och, uppméarksammats av flera statliga
utredningar. Mot den bakgrunden har Boverket redan 2019 tagit fram ett forslag till system
for bostadsfinansiering dar stat, bank/kreditgivare och individ delar risken. Ett sidant sys-
tem skulle skapa betydligt battre forutsittningar for personer som vill bygga enfamiljshus i
kommunernaiRegion 10.

Statlignarvaro

Det fanns 536 statligt anstédllda personer inom Region 10 under 2025. Arbetsférmedlingen
hade 129 anstéllda i fyra kommuner medan Polismyndigheten med 111 anstéllda var den
enda myndigheten som hade anstéllda i samtliga tio kommuner. Bland de myndigheter som
fannsitre eller fler kommuner kan ndmnas Fortifikationsverket (36 anstéllda), Skogssty-
relsen (22), SGU (20) och Statens servicecenter (8). Darutover hade Transportstyrelsen (51
anstillda), Kriminalvarden (35), Skatteverket (23), Sjofartsverket (11), Tillvaxtverket (10) och
Domstolsverket (10) i nagon av kommunerna i Region 10. Dessutom tillkommer anstillda
inom Forsvarsmakten dir uppgift om antal med stationering inom region 10 saknas.

Under de senaste 15 dren har det totala antalet statliga jobb héllit en jamn niva (om man
bortser fran ett hogre antal i Arvidsjaur under perioden 2011-2018) dven om det varit séval
positiva (Arjeplog, Lycksele) som negativa (Dorotea, Vilhelmina) forandringar i ytterligare
ndgra kommuner.
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Antalet statliga arbetstillfdllen bidrar till savil en mer diversifierad som kvalificerad arbets-
marknad samtidigt som statens service har stor betydelse for invanarna. Det dr positivt att
polisens ndrvaro 6kat samtidigt som det finns behov av en storre narvaro i mindre kommu-
ner fran till exempel Arbetsférmedlingen och Statens Servicecenter.

Statens narvaro sker inte bara genom myndigheter utan dven genom statliga bolag. Deras
narvaro har ocksa en stor betydelse med Vattenfall, Sveaskog och Systembolaget som viktiga
exempel. Darfor dr det synnerligen problematiskt att PostNord beslutat stinga sina brevba-
rarkontor i Dorotea, Sorsele och Asele och det dr anmiarkningsvirt att beslutet fattats utan
dialog med vare sig ber6rda kommuner eller region Vasterbotten. Sammanfattningsvis s
behover staten ta ansvar for att uppratthalla savil ndrvaro som service genom sina myndig-
heter och bolag.

Administrativa krav och regelférenklingar

Nationella regelverk och administrativa krav ar ldngt ifran alltid utformade med hénsyn till
sma kommuners forutsittningar. Kraven innebér inte bara en belastning pa kommunernas
administration. Konsekvensen ar ocksa att kommuner gir miste om specialdestinerade
statsbidrag eller att de hindras frdn att samverka for att f4 till stdnd en mer effektiv verksam-
het. Detta innebér samre mojligheter att uppna savil nationella som lokala politiska mal.

Mot denna bakgrund ar det angelédget att antalet specialdestinerade statsbidrag blir farre
och att ansokningsforfarande och administrativa krav minskar samt att arbetet med regel-
forenklingar ges okad prioritet. Vi vill sarskilt lyfta fram betydelsen av 6kade samverkans-
mojligheter inom skolomradet. Det dr till exempel svart att forsta varfor tvd kommuner
kan ha en gemensam enhet for individ- och familjeomsorg men inte for elevvard eller en
gemensam ledningsorganisation for socialtjansten men inte for skolan - med till exempel
gemensam rektor och/eller skolchef. Det bor dven ges 6kat utrymme for glesbygdskommu-
ner med stora avstand och svarigheter att rekrytera larartjanster for att bedriva fjarrunder-
visning i storre skala och mer flexibelt. Ytterligare en mojlighet ar att ge kommunerna inom
Region 10 mojligheter till dispens fran vissa hindrade regler inom ramen for ett sarskilt
frikommunforsok.

Utvecklingsmedel

Analysarbetet har visat att kommunerna inom Region 10 trots utmanande forutsattningar
kan erbjuda en verksamhet vars kvalitet och resultat ligger pa en genomsnittlig niva i for-
héllande till 6vriga kommuner. Men det har ocksé visat att det manga ganger saknas tid och
resurser for ett systematiskt utvecklings- och fornyelsearbete. Flexibilitet, pragmatism och
problemlosningsformaga gor att man ofta lyckas hantera akuta behov av atgdrder medan
mer langsiktiga och genomgripande insatser inte genomfors. Situationen har skapat ett
permanent beroende av projektmedel for att 6ver huvud taget kunna bedriva verksam-
hetsutveckling. Det géller i synnerhet inom verksamheter som inte ingar i det lagstadgade
uppdraget men som har stor betydelse for foretag och invdnare. Mot den bakgrunden ser vi
ett varde av ett sdrskilt statsbidrag for att mojliggora innovation och strategiskt utvecklings-
arbete. Bidraget kan jamforas med de s.k. 1:76-medlen som utgick under en ldngre period
(atta ar), gav stod for utveckling av insatser for ndringslivet, innehdll fa administrativa krav
och gav en betydande flexibilitet. Det statsbidrag vi foresprakar skulle dock vara permanent
och kunna anvédndas for utvecklingsinsatser inom all kommunal verksamhet.
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REKOMMENDATIONER:

Region 10 bori sin egen intressebevakning och tillsammans med aktorer som Region Vas-
terbotten, Region Norrbotten, SKR med flera lyfta foljande behov avinsatser fran statens
sida for att skapa goda och likvardiga forutsattningar for medlemskommunerna.

e Detkommunala utjamningssystemet bor reformeras och smadriftsnackdelar kompen-
serasihogre grad an idag. Ett sarskilt grundbidrag for sma kommuner bér overvagas.

e Statsbidragen borvardesakras och fastighetsavgifterindexeras.

e Antalet specialdestinerade statsbidrag bor reduceras och vid fordelningen till enskilda
kommunerboren del av bidraget utgd som ett grundbelopp.

e Staten barsnarast utreda och infora ett driftsbidrag for investeringar/reinvesteringari
VA-system.

e Ettsystem borinforas foravskrivning av studieskulder for yrkesverksamma akademiker
i sma och glesa landsbygdskommuner.

e Universitet, hogskolor och YH-myndigheten bor fa i uppdrag att utdka antalet platsfor-
lagda hogskole- och YH-utbildningari glesa landsbygdskommuner samt antalet utbild-
ningsplatserinom distansutbildningar for bristyrken inom offentlig och privat sektor.

e Arbetsformedlingens narvaroi kommunernaiRegion 10 bor starkas.

e Enfinansieringsmodell for bostadsbyggande i glesa landsbygdskommuner med delad
risk mellan individ, stat och kreditinstitut bor inforas.

e Kommunernas mojlighetertill avtalssamverkan inom skolomradet bor forenklas ge-
nom andringar i skollagstiftningen.

e KommunernaiRegion 10 bor ges mojlighet attingd i ett frikommunforsék som innebar
forenklade administrativa krav och vidgade mojligheter till avtalssamverkan.

e Staten borinforett specialdestinerat statsbidrag som faranvandas till innovation och
utvecklingsarbete.

6.11 Strategier for starkt kapacitet - en sammanfattning

Arbetet med att analysera kommunernas langsiktiga kapacitet i Region 10 har givit en for-
djupad bild av deras nuvarande drifts-, utvecklings- och politiska styrningskapacitet samt av
de yttre forutsidttningar som paverkar deras uppdrag. Arbetet har ocksa givit en bild avden
forvantade utvecklingen under de narmaste 10 aren och de utmaningar som man kommer
att behova hantera. En generell slutsats dr att demografi, ekonomi och kompetens- och per-
sonalforsorjning kommer att innebéra ett patagligt och ofrdinkomligt omvandlingstryck. For
att uppratthalla nodvandig kapacitet behover kommunerna utveckla:

e Ettrealistiskt och aktivt forhallningssitt till den demografiska utvecklingen.
e Langsiktighetiden ekonomiska planeringen.
e Strategier for sin personal- och kompetensforsorjning

e Medborgardialoger om kommunens langsiktiga utveckling.

Visioner om att erbjuda medborgarna vélfard av god kvalitet i vil fungerande lokalsamhall-
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en behover vara viagledande for arbetet dven i ett lage dér befolkningen forvéntas fortsitta
minska. Viktiga ledord ar langsiktighet och realism. Vi ser ockséd behovet av strategier och
formaga att fatta beslut och vidta atgarder som starker kapaciteten men som kan uppfattas
som kontroversiella. Till detta kommer behovet av att involvera medborgarna i dialogen
om kommunens framtid. Vi har darutover identifierat behov av att stirka kommunernas
utvecklings- och politiska styrningskapacitet och har lyft utvecklingsomrdden som behéver
prioriteras. Det handlar om:

e Langsiktig analysforméga
e Beslut om omstallning
e Utveckling och fornyelse

e Utvidgad samverkan

Var och en av dessa utvecklingsomraden forutsatter olika typer av atgarder som bidrar till
att uppratthalla och starka kapaciteten. I stora drag star kommunerna i Region 10 infor
liknande utmaningar. Samtidigt varierar deras yttre och forutséttningar savél som deras
utvecklingsbehov.

Mot den bakgrunden behover varje kommun diskutera vilka dtgdrder som bor vidtas for att
stdarka kapaciteten i den egna kommunen och vad som ar sirskilt angeldget att borja med.
Arbetet for att uppratthalla kapaciteten behover bedrivas kontinuerligt. Hir dr det viktigt att
ha rutiner och mekanismer som sakerstaller att detta ar en sjilvklar del av den arliga verk-
samhetsplaneringen och inte bedrivs som sidoordnade projekt.

Andra atgérder syftar till att genom samverkan motverka “smddriftsnackdelar” som skapar
kapacitetsbrister inom olika omraden. Analysen visar att detta inte bara dr viktigt utan n6d-
vandigt, i synnerhet for de minsta kommunerna. Genom ldngsiktig och planerad samverkan
mellan kommunerna kan savil smédriftsnackdelar som bristande effektivitet hanteras med
storre traffsikerhet dn idag.

Rapporten fokuserar saledes - i enlighet med regeringens beslut om medel till region 10

- pAkommunernas egna insatser for att stirka kapaciteten - i sina kommuner eller i sam-
verkan inom Region 10. Men vi konstaterar ocksa att kommunerna behover samverkan med
och stod av andra aktorer och vi lyfter sarskilt regionens viktiga roll.

Vi konstaterar avslutningsvis att kommunernas insatser riskerar att inte vara langsiktigt till-
rackliga for att de ska kunna uppratthalla nodvandig kapacitet. Det dr darfor av avgorande
betydelse att staten - utifrin sitt 6vergripande ansvar - vidtar atgdrder som skapar rimliga
och likvardiga villkor for kommunerna i Region 10 - liksom for andra kommuner med jam-
forbara forutsittningar. Rapporten lyfter ett antal atgdrder som bidrar till detta.

Det ar var forhoppning att rapportens analys och rekommendationer ska ligga till grund for
konstruktiva diskussioner och konkreta atgarder i kommunerna inom Region 10. Vi hoppas
ocksé att analysen ska kunna bidra till en utvidgad och mer langsiktig och strategisk samver-
kan mellan kommunerna. Ytterligare en forhoppning ar att regeringen tar initiativ till atgér-
der som forbattrar kommunernas forutsattningar att starka sin kapacitet. Var bedémning ar
att samtliga av dessa tre typer av insatser dr nodvandiga for att sdkerstdlla att kommunerna
inom Region 10 har den kapacitet som kravs for att utfora sitt uppdrag gentemot medborgar-
na och moéta de utmaningar som foljer av samhaéllsutvecklingen. B
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Under 2025-2026 har kommunerna i Region 10 erhallit medel fran regeringen for att
analysera den kommunala organisationens kapacitet och de faktorer som paverkar
kapaciteten i ett langre perspektiv.

I Kapacitet i sikte: Rapport om kapacitetsanalys i Region 10 redovisas detta arbete.
Dar framgdr bland annat kommunerna styrkor, sarbarheter och utvecklingsbehov.
Vidare diskuteras olika atgirder och strategier for att bibehalla och starka
kapaciteten - sdvil i varje enskild kommun som genom samverkan. Rapporten
visar ocksd pd betydelsen av insatser fran statens sida for att skapa likvirdiga
forutsattningar for de smé och glesa kommunerna i Region 10.
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