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Sammanfattning

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullmaktige underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som
foljer av God revisionssed. Denna grundlaggande granskning ar en del av den arliga
granskningen.

Enligt God revisionssed ar den grundlaggande granskningen inriktad pa att 6versiktligt
bedoma maluppfyllelsen samt om styrelse eller namnd har en tillracklig styrning och
kontroll for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter. Denna granskning har saledes varit

av oversiktlig karaktar.

For var sammanfattande bedémning och rekommendationer, se avsnitt 3.
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1. Inledning
1.1. Bakgrund

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullmaktige underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som
foljer av God revisionssed. Styrelse och namnders ansvar for verksamheten regleras bl. a. i
kommunallagen 6 kap. Dar framgar att namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt, att den interna kontrollen ar
tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i vrigt tillfredsstéllande séatt.

Enligt god revisionssed (2022) ska den grundlaggande granskningen vara inriktad pa att
oversiktligt bedoma maluppfyllelsen samt om styrelse respektive namnd har en tillracklig
styrning och kontroll for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter.

Granskningen har sin utgangspunkt i God revisionssed, samt risker som framkommit i
revisorernas risk- och vasentlighetsanalys 2022.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge underlag till revisorernas ansvarsprovning av
kommunstyrelsen. Utifran det har féljande revisionsfragor besvarats i granskningen:

Andamalsenlighet
Har styrelsen sakerstallt en tillrécklig styrning av sin verksamhet?

Har styrelsen sakerstallt en tillrécklig uppféljning av sin verksamhet?

Ekonomiskt tillfredstallande
Har styrelsen sakerstallt en tillrécklig styrning av ekonomi?
Har styrelsen sakerstallt en tillrécklig uppfdéljning av sin ekonomi?

Intern kontroll
Har styrelsen sakerstallt att den interna kontrollen ar tillracklig?

1.3. Avgransning

Granskningen avser kommunstyrelsen och ar framst avgransad till ar 2022. Den grundlag-
gande granskningen ar oversiktlig och inte inriktad pa detaljer.

1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddmningsgrunder som anvands i granskningen som
utgangspunkt for analys, bedomningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas
ifran lagar och forarbeten eller interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. Kriterier
kan ocksa ha sin grund i jamforbar praxis eller erkand teoribildning.

| denna granskning utgors de huvudsakliga revisionskriterierna av kommunallagen och god
revisionssed 2022 samt kommuninterna styrdokument beskrivna nedan.
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1.4.1. Reglemente fér kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan och har ett helhets-
ansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning enligt kommun-
styrelsens reglemente antaget av kommunfullméktige (2012). Styrelsens dvriga uppgifter
omfattar interna sakerhetsfragor, IT-system och att kontinuerligt folja verksamheten i 6v-
riga namnder. Kommunstyrelsen ansvarar aven for bland annat sysselsattnings- och na-
ringslivsfragor och kommunens kultur- och fritidspolitik.

1.4.2. Kommunspecifik styrmodell
| &rsplan med budget 2022 samt plan 2023-2025 aterfinns kommunfullmaktiges vision:
"Vilhelmina ska utvecklas och vara en kommun med bade livskraft och framtidstro”

FOr att uppna visionen beskriver kommunfullméaktiges styrmodell vissa perspektiv med rikt-
linjer for hur visionen ska uppnas:
» Tillganglighet
Riktlinjer: gott vardskap, hog tillganglighet och professionalism ar varden som ska
genomsyra all verksamhet. Transparens/insyn, 6ppenhet, delaktighet, for alla,
snabbt och enkelt, tillgang till utbildning, snabb etablering av nyanlanda, minska ut-
anforskap
» Trygghet
Riktlinjer: Valfard, socialt skyddsnat, myndighetsutévning, fysisk miljo, sdkerhet,
krisberedskap
» Effektivitet
Riktlinjer: utifran invanarnas/kundernas, forskning, beprovad vetenskap och kun-
skapsbaserade perspektiv utveckla kvaliteten pa (valfards)tjansterna, digitalisera
det som gar att digitalisera.

» Sambhallsutveckling
Riktlinjer: Bibehalla och utveckla ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart
samhélle

Styrmodellen innehaller inte nagra specifika instruktioner om hur kommunfullmaktiges per-
spektiv och riktlinjer ska beaktas av kommunstyrelse och ndmnder.

1.4.3. Reglemente for intern kontroll

Enligt kommunfullmaktiges faststéllda reglemente for intern kontroll (2012) har kommun-
styrelsen det dvergripande ansvaret att se till att det finns en fungerande intern kontroll i
kommunen. | enlighet med reglementet ska kommunstyrelsen arligen sakerstalla att det
bedrivs en god internkontroll i némnderna. Namnder ska i sin tur rapportera till kommun-
styrelsen sitt arbete med internkontrollplanen. | reglementet framgar att namnder/styrel-
sen ska regelbundet genomféra en riskanalys och riskbeddmning for sin verksamhet och
upprétta en internkontrollplan senast i januari manad.

1.5. Genomfbdrande

Granskningen har genomférts genom I6pande insamling av fakta och iakttagelser (till ex-
empel via styrelsens protokoll och tillhérande underlag sdsom mal- och budgetdokument,
ekonomi- och verksamhetsrapporter, delarsrapporter, bokslut).
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2. Granskningsresultat
2.1. lakttagelser

| nedanstaende tabell sammanstalls vara iakttagelser utifran respektive kontrollpunkt.

Kontrollpunkt

lakttagelse

Kommentar/hanvisning till protokoll

Styrning och uppfoljning av verksamhet

Beslutat om verksamhetsmal
utifran kommunfullmaktiges
overgripande mal

Vi har inom granskningen tagit del av
verksamhetsmal i en verksamhetsplan som
inte har beslutats i styrelsen. Vidare
saknas det mal med koppling till
kommunfullméktiges riktlinjer inom
samhallsutveckling.

Beslutat om indikatorer for att

Kommunstyrelsen har inte beslutat om

méata maluppfyllelsen X indikatorer for att mata maluppfyllelsen.
Foljt upp verksamhet och 2022-09-20 8170. Uppfdljning omfattar
maluppfyllelse i en = verksamhet men inte maluppfyllelse.
delarsrapport

Foljt upp verksamhet och 7 2023-04-04. Enligt kommunstyrelsens
maluppfyllelse i en arsrapport arsrapport har samtliga mal uppnatts.

Nar maluppfyllelse avseende %/ 2023-04-04.

verksamhet

Vidtagit atgarder vid indikatio- Arsredovisningen visar god maluppfyllelse
ner pa bristande ET for de verksamhetsmassiga malen.

maluppfyllelse avseende
verksamhet

Styrning och uppf6ljning av ekonomi

Upprattat en budget for inne-
varande ar inom tilldelad ram

2021-11-23 8194. Kommunstyrelsen har
faststallt en detaljbudget inom tilldelad

v ram fran fullméaktige.
Foljt upp ekonomin i en 2022-09-20 8170. Enligt uppfoljningen
delarsrapport visar prognosen en budgetéverskridande
v med -8,9 mnkr (7%) per augusti. Av
delarsrapporten framgar prognos for arets
utfall.
Foljt upp ekonomin i en v 2023-04-04.
arsrapport
Nar maluppfyllelse avseende ' 2023-04-04. Styrelsen redovisar ett
ekonomi Overskott mot budget med 6,4 mnkr.
Vidtagit atgarder vid indikatio- Styrelsen visar ett positivt resultat for
ner pa bristande maluppfyllel- ET helaret.
se avseende ekonomi
Intern kontroll
Varderat identifierade risker % Kommunstyrelsen har inte identifierat och
varderat risker for 2022.
Beslutat om internkontrollplan X Den senaste internkontrolplanen

beslutades 2012.
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Internkontrollplanen tydliggor
- vilka risker som ska

Styrelsens interna kontrollplan har inte
reviderats sedan 2012.

kontrolleras

- kontrollmetod x

- vem som ar ansvarig for

kontroll

Foljt upp internkontrollplanen X Styrelsen har inte gjort en slutlig
uppfoljning av sin interna kontrollplan.

Vidtagit atgarder vid Gar inte att bedéma om atgarder foreligger

identifierade brister ET d& uppféljning inte genomforts.

v = ingen eller ovasentlig avvikelse,

2.2. Ovriga iakttagelser:

= viss avvikelse, x = vasentlig avvikelse, ET = Ej tillamplig

Kommunfullmaktige beslutade under 2020 att en ny nAmndsorganisation skulle trada i
funktion nar den nya mandatperioden skulle borja. | oktober 2022 kom beslutet fran kom-
munfullmaktige att kommunstyrelsen ska fa tre utskott under sig: allmanna utskottet, soci-
alutskottet och utbildnings- och arbetsmarknadsutskottet vars uppgifter tidigare skotts av

egna namnder i kommunen.
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3. Sammanfattande beddémning

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen delvis har sakerstallt en tillracklig
styrning och uppf6ljning av verksamhet. Kommunstyrelsens styrning och uppféljning av
ekonomi bedémer vi som tillrécklig. Vidare bedémer vi att kommunstyrelsen inte har
sékerstallt en tillracklig intern kontroll.

Var bedomning grundar sig pa féljande:

Revisionsfraga Bedbmning Kommentar
Har styrelsen sakerstallt Verksamhetsplan har inte antagits av
en tillracklig styrning av kommunstyrelsen. Vi har inom ramen for
verksamheten? Delvis granskningen tagit del av en separat

bilaga med mal som galler for
kommunstyrelsens verksamhet.

Har styrelsen sakerstallt Kommunstyrelsen féljer inte upp
en tillracklig uppféljning maluppfyllelse av mal i sin delarsrapport,
av verksamheten? Delvis daremot foljs de upp i en arsredovisning.

Arsrapporten visar att styrelsen bedémer
att alla mal uppnas.

Har styrelsen sakerstallt Kommunstyrelsen har antagit en budget
en tillracklig styrning av Ja inom tilldelad ram och redovisar ett
ekonomin? overskott vid slutaret.

Har styrelsen sakerstallt Kommunstyrelsen har foljt upp sin

en tillracklig uppfoljning Ja ekonomi vid delarsrapport och i en

av ekonomin? arsredovisning.

Har styrelsen sakerstallt
en tillracklig intern
kontroll?

Kommunstyrelsen har inte faststallt en
internkontrollplan fér 2022. Den intern
kontrollplan som vi inom granskningen
erhallit beslutades 2012, och har inte
foljts upp under 2022.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Besluta om mal och sakerstall uppfoljning av dessa i en delarsrapport i enlighet med
kommunfullméktiges riktlinjer

Uppratta former for internkontroll genom att arligen identifiera och vardera risker,
faststélla en internkontrollplan samt sékerstélla att det finns en god internkontroll i
samtliga namnder i kommunen i enlighet med kommunfullméktiges reglemente for
internkontroll

Vilhelmina maj 2023

Karla Escobar Christer Marklund
Projektmedarbetare, EY Certifierad kommunal yrkesrevisor och
uppdragsledare, EY
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