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1. Sammanfattning

EY har pd uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sédra Lapplands gymnasieférbund
(SGY) granskat om:

Kommunen (kommunalférbundet) férvantas efterleva kommunallagens krav pa en
ekonomi i balans.

Resultaten i deldrsrapporten &r férenliga med de av respektive fullmaktige? fast-
stallda malen foér god ekonomisk hushalining, dvs. finns férutsattningar att malen
kommer att uppnas.

Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen fér &r 2023. Syftet med
granskningen ar att ge férbundets revisorer underlag for sin skriftliga bedémning vilken
ska bildggas deldrsrapporten i samband med respektive fullméktiges behandling av den-
samma.

Med utgdngspunkt frén stallda revisionsfragor Iamnas féljande revisionella bedémningar:

Ar prognosen att kommunalférbundet efterlever kommunallagens krav pa en ekonomi i
balans?

Grundat pa granskningen av deldrsrapporten &terrapportering &r var bedémning att kom-
munalférbundet efterlever kraven pa redovisning och berdkning av balanskravsresultatet,
men inte vantas uppfylla kravet pa en ekonomi i balans ar 2023. Upplysningar Idmnas om
pa vilket satt det negativa resultatet regleras.

Ar resultaten i deldrsrapporten férenliga med de av respektive fullméktige faststallda
malen fér god ekonomisk hushallning, dvs. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Vi konstaterar att det i delarsrapporten saknas en avrapportering av finansiella- och verk-
samhetsmassiga mal. Det ar darfor inte mojligt for oss att beddma om resultaten &r foren-
liga med de i respektive fullmaktige faststallda malen fér god ekonomisk hushalining.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi férbundsdirektionen att:

Foresla medlemskommunernas fullméktige att definiera vilka mal fér god ekono-
misk hushallning, inbegripande ett finansiellt och verksamhetsmaéssigt perspektiv,
som ska tillampas av Sodra Lapplands gymnasieférbund. Detta for att pa sa satt an-
passa sig till kommunallagens bestammelser.

! Fullmaktige i Vilhelmina respektive Storuman
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2. Inledning
2.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen (KL) 11 kap. 1 § ska kommunen (kommunalférbundet) ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs i juridiska per-
soner som avses i 10 kap 2-6 §§. God ekonomisk hushallning definieras genom att fullmak-
tige faststdller verksamhetsmassiga och finansiella mal. Dessa mal ska sedan féljas upp i
deldrsrapport och arsredovisning.

Kommunen ska enligt KL. 11 kap. 5 § varje ar uppréatta en budget fér ndsta kalenderar.
Budgeten ska uppréttas sa att intékterna dverstiger kostnaderna. Undantag f&r gobras:

1. Iden utstrackning som medel fran en resultatutjamningsreserv tas i ansprak enligt
KL. 11 kap. 14 §
2. Om det finns synnerliga skal.

Fullmaktige ska behandla minst en deldrsrapport per ar. Kommunstyrelsen (férbundsdi-
rektionen) ska inom tvad manader efter utgdngen av den period av rakenskapsaret som de-
Idrsrapporten omfattar éverldmna den till fullmdktige och revisorer. | samband med full-
mdktiges behandling av delarsrapporten ska dven revisorerna bedéma resultaten. Denna
granskning utgdr underlag for det utlatande som revisorerna ska lamna till fullmaktige.

2.2. Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att:

Ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning vilken ska bildggas deldrsrap-
porten i samband med respektive fullmaktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

Ar prognosen att kommunen (kommunalférbundet) efterlever kommunallagens krav
pa en ekonomi i balans?

Ar resultaten i deldrsrapporten forenliga med de av fullmdktige faststallda malen
fér god ekonomisk hushallning, dvs. finns férutsattningar att malen kommer att
uppnas?

2.3. Avgréansning

Granskningen dr avgrdnsad till styrelsen (direktionen) och 2023. Styrelsen &r enligt KL 11
kap. 16 § ansvarig for upprattandet av delarsrapporten. Granskningsatgarderna genom-
fors i form av en dversiktlig granskning. Den bestar i att analysera deldrsrapportens for-
valtningsberattelse.

Granskningen ska omfatta:
En granskning och bedémning om kommunen beddms efterleva balanskravet?2.
Rakenskapsrevisor kontrollerar att uppstaliningen har skett i enlighet med RKR
R15.

2Balanskravet innebdar att budgeten ska upprattas s att intidkterna dverstiger kostnaderna och att
arets resultat enligt resultatrékningen och férandringen av det egna kapitalet ska vara positivt.
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Rakenskapsrevisor kontrollerar darefter att uppgifterna i balanskravsresultatet och
balanskravsutredningen &r korrekt harledda ut kommunens rakenskaper samt att
nyckeltal &r korrekt beraknade.

En granskning och bedémning av utfallet avseende fullmaktiges verksamhetsmal
och finansiella mal med betydelse fér god ekonomisk hushalining. Verksamhetsrevi-
sor kontrollerar att verksamhetsmal &r korrekt harledda och korrekt berdknade/be-
démda. Rakenskapsrevisor kontrollerar att mal ur det finansiella perspektivet &r
korrekt harledda ur kommunens rakenskaper och att nyckeltal &r korrekt ber&k-
nade.

En samlad bedémning om utfallet &r férenligt med fullmaktiges mal fér god ekono-
misk hushallning. Verksamhetsrevisor ansvarar.

2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag f&r revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgérs revisionskriterierna av
foljande:

Kommunallagen (2017:725) 11 kap. 1 §,5-6 §§, 16 §, 12 kap 2 §

Fullméktiges beslut avseende god ekonomisk hushélining (2023-02-27 § 9)

RKR R 15 Férvaltningsberéattelse (balanskravsutredning)

RKR R17 Deldrsrapport

Skyrev R5 Delarsrapport och arsredovisning

2.5. Metod och genomférande

Granskningen av kommunens (kommunalférbundets) maluppfyllelse har genomforts i enlig-

het god revisionssed. Granskningen har skett genom genomgang av kommunens del&rsrap-
port.

Utbver var interna kvalitetssdkring har forbundschef och ekonomichef Vilhelmina kommun
sakgranskat rapportutkastet. Detta for att sikerstalla att revisionsrapporten bygger pa
korrekt fakta och uttalanden.
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3. Balanskrav och god ekonomisk hushallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av om mal och riktlinjer med bety-
delse for god ekonomisk hushallning (enligt kommunallagens 11 kap. 6 § férsta och andra
stycket) uppnatts och foljts. Revisorerna ska bedéma om prognosen i deldrsrapporten och
utfallen i &rsredovisningen ar férenliga med fullmaktigemalen.

Enligt kommunallagen ska:
Kommunfullméaktige faststalla mal for god ekonomisk hushalining

Uppfdljning av dessa mal géras i deldrsrapport och arsredovisning

Kommunens revisorer granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav &r att politikerna med hjalp av malstyrning och maluppféljning ska
styra kommunen mot andamalsenlighet och effektivitet.

Mal fér god ekonomisk hushallning ska omfatta bade finansiella mal och verksamhetsmal.
Det mal som fullméktige faststélit inom ramen for god ekonomisk hushallning &r
obligatoriska att utvdrdera och bedéma i delarsrapport (prognos) och &rsbokslut (utfall).
Frén och med 2019 ska mal formuleras och utvarderas dven f6r kommunens bolag med
aterkoppling till fullmaktige. Det &r kommunstyrelsen som i férvaltningsberattelsen ska ut-
vardera uppfyllelsen av de mal som kommunfullméktige faststallt. Darefter ska revisorerna
pa basis av kommunstyrelsens utvdrdering samt sin egen granskning av deldrsrapport och
arsredovisning bedéma uppfyllelsen av de mal som kommunfullmdktige faststallt.

Balanskravet &r centralt fér god ekonomisk hushallning. Balanskravet innebar att kommu-
nens budget och arliga utfall ska vara positiva och att underskott ska &terstallas kom-
mande &r, sdvida kommunfullmaktige inte beslutar om annat och hanvisar till "synnerliga
skal”. Berakningen av balanskravsresultatet, som &r kopplat till kommunallagens bestdm-
melser, ska i forvaltningsberattelsen félja ett féreskrivet schema. Vid avstamning av ba-
lanskravet far exempelvis realisationsvinster inte medraknas. Avstamning av balanskravet
ska goras i deldrsrapport och arsredovisning.
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4. Granskningsresultat
4.1. lakttagelser

4.1.1. Prognostiserat balanskravsresultat

Tabell 1. Avstdmning mot balanskravet i deldrsrapport

Rrets prognostiserade balanskravsresultat uppgar till - 8 198 tkr. Vi noterar att direkt-
ionen i enlighet med férbundsordningen har meddelat medlemskommunerna gallande pro-
gnostiserat underskott, samt frdn medlemskommunerna begart yttranden gallande reduce-
ring av programutbud for att nd en budget i balans ar 2023. Vi noterar dven att budget
2023 utgdr fran tidigare budgethantering i respektive medlemskommun i férbundet. Detta
gor att underlag fér 2023 inte &r jamforbart med hur budget framgent ska hanteras, dd
detta ska gdras i enlighet med férbundsordningens 9-10 §§.

Upplysningar Idmnas om pa vilket s&tt det negativa resultatet regleras. Detta avses ske ge-
nom att respektive medlemskommun, i enlighet med férbundsordningens 9 §, st&r fér sin
del av underskottet.
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4.1.2. Bedémning

Vi konstaterar, utifran den helarsprognos som lamnas i deldrsrapporten, att direktionen
beddmer att det lagstadgade balanskravet inte kommer att uppfyllas. Vi ser ingen anled-
ning till att géra en annan beddmning, beaktat de osékerhetsfaktorer som en prognos inne-
bar.

Vi delar direktionens bedémning att det finns behov av atgarder for att sikerstalla att
verksamheten kan bedrivas inom tilldelade ekonomiska ramar.

4.1.1. God ekonomisk hushallning enligt prognos

Den ekonomiska styrningen ska enligt deldrsrapporten utgd fran de avtal som upprattats
mellan medlemskommunerna i form av férbundsordning och konsortieavtal. Siteskommu-
nens riktlinjer ska tillampas i enlighet med konsortieavtalet i huvudsak i tillampliga delar.

Vilka mal for god ekonomisk hush&lining i respektive fullmaktigebudget som SGY ska till-

ldmpa och félja upp i delarsrapport och arsredovisning framgér inte av férvaltningsberat-
telsen.

4.1.1.1 lakttagelser
Prognos fér finansiella mal

Tabell 2. Finansiella mal

Finansiella mal | Prognos 2023 (delar) | Direktionens
L : - bedémning
EL Ef ET

Prognos fér verksamhetsmal

Tabell 3. Verksamhetsmal

Verksamhetsmal - Prognos 2023 (Delar) | Direktionens
- beddmning
ET ET LET

Samlad bedémning fér prognos om god ekonomisk hushé&lining
Férbundsdirektionen ldmnar ingen samlad bedémning fér prognos om god ekonomisk hus-
hushallning.

4.1.2. Bedémning

Vi konstaterar att avrapporteringen av mal i deldrsrapport saknar tillracklig tydlighet,
struktur och helhet som en f6ljd av detta ar det inte mdjligt for oss att bedéma om eventu-
ellt prognostiserade resultat &r férenligt med de mal som respektive fullmaktige beslutat.
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5. Sammanfattande beddmning

Utifran genomférd granskning &r var samlande beddmning att:

Réﬂﬁiwﬁfrﬁga

Forvantas kommunen (kommunal-
forbundet) efterleva kommunalla-
gens krav pa en ekonomi i balans?

Ar delérsrapportens prognos foren- | Gar inte bedéma
lig med de mél fullmaktige beslutat
‘avseende god ekonomfsk hushéu-
a:mng? o

- Finansiella mal Gar inte bedéma

B Verksamhetsmal Gar inte bedéma

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi férbundsdirektionen att:

Féresla medlemskommunernas fullmaktige att definiera vilka mal for god ekono-
misk hushallning, inbegripande ett finansiellt och verksamhetsmadssigt perspektlv
som ska tillampas av Sédra Lapplands gymnasieférbund. Detta fér att pa s satt an-
passa sig till kommunallagens bestdmmelser.

Vilhelmina november 2023 (digital signatur)

Christer Brubdcken, uppdragsledare
Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY
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