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Sammanfattning

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullméktige underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som
foljer av God revisionssed. Denna grundldggande granskning &r en del av den arliga
granskningen.

Enligt God revisionssed &r den grundldggande granskningen inriktad pa att 6versiktligt
beddma maluppfyllelsen samt om styrelse eller nédmnd har en tillrdcklig styrning och
kontroll for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter. Denna granskning har saledes varit
av oversiktlig karaktar.

For var sammanfattande bedémning och rekommendationer, se avsnitt 3.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

| kommunalférbund med direktion ar kommunrevisionens uppgift att ge
kommunfullmaktige hos respektive medlemskommun underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som
foljer av God revisionssed. Begreppet all verksamhet avser den verksamhet som bedrivs
inom direktionens ansvarsomraden.

Enligt god revisionssed ska den grundldggande granskningen ge en grund for revisionens
beddmningar i revisionsberattelsen. Granskningen ska vara inriktad pa att 6versiktligt
beddma maluppfyllelsen samt om styrelsen (direktionen) har en tillrécklig styrning och
kontroll for att leva upp till mal, beslut och féreskrifter.

Enligt god revisionssed i kommunal verksamhet ska den grundldggande granskningen ge en
grund for revisionens beddmningar i revisionsberattelsen. Granskningen ska vara inriktad
pa att dversiktligt bedéma maluppfyllelsen samt om styrelse respektive ndmnd har en
tillrdcklig styrning och kontroll for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter.

Granskningen tar sin utgangspunkt i God revisionssed, samt de risker som framkommit i
revisorernas risk- och vasentlighetsanalys.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar dversiktligt beddma om férbundsdirektionen har sakerstallt att
verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande
satt samt om den interna kontrollen &r tillrdcklig. Utifran syftet besvarar vi féljande revis-
ionsfragor i granskningen:

Andamaélsenlighet

Har férbundsdirektionen sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som kommunfullmaktige bestamt?

o Har direktionen sakerstallt en tillracklig styrning av verksamheten?

o Har direktionen sakerstallt en tillracklig uppfdéljning av verksamheten?

Ekonomiskt tillfredstédllande

Har forbundsdirektionen sdkerstallt att verksamheten bedrivs inom givna ekono-
miska ramar?

o Har direktionen sakerstallt en tillrdcklig styrning av ekonomin?
o Har direktionen sakerstallt en tillracklig uppféljning av ekonomin?

Intern kontroll

Har forbundsdirektionen sdkerstdllt att den interna kontrollen ar tillracklig?
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1.3. Avgransning

Granskningen avser férbundsdirektionen och ar framst avgransad till ar 2025. Den grund-
ldggande granskningen &r dversiktlig och inte inriktad pa detaljer. Eftersom granskningen

ar dversiktlig beddmer vi andamalsenlighet, ekonomiskt tillfredstéallande, intern kontroll pa
en 6vergripande niva.

1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddmningsgrunder som anvands i granskningen som
utgangspunkt fér analys, bedémningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas
ifrdn lagar och forarbeten eller interna regelverk, policys och fullmé&ktigebeslut. Kriterier
kan ocksa ha sin grund i jamforbar praxis eller erkand teoribildning. | denna granskning
utgdrs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen 6 kap. 6 & om ndmndernas ansvar for styrning och intern kontroll

Kommunallagen 9 kap. 2 & om bestammelser som ska tilldmpas av kommunalfér-
bund. Detta medfér att kommunallagens bestdmmelser om styrelsen och dess upp-
gifter bor i huvudsak tilldmpas pa direktionen.

Konsortialavtal (2024-06-12)
Férbundsordning (2024-06-12)
COSO-ramverket

1.5. Konsortialavtal och férbundsordning for Sédra Lapplands gymnasieférbund

Forbundets kommunala andamal enligt férbundsordningen &r att ansvara for medlemskom-
munernas skyldigheter och befogenheter vad gdller ungdomars utbildning inom gymnasie-
skolan och anpassad gymnasieskola. Férbundet ska i sin budget ange en plan for verksam-
heten och ekonomin under budgetaret samt en plan f6r ekonomin under den kommande
tredrsperioden.

| férbundsordningen framgar det inte hur direktionen ska arbeta med intern kontroll. | var
granskning utgar vi fran COSO-ramverket for att bedéma direktionens arbete med intern
kontroll.

1.6. COSO-ramverkets fem komponenter

COSO-ramverket ar internationellt etablerat for utvardering och utveckling av intern styr-
ning och kontroll. Ramverket bestar av moment av vikt fér god styrning och kontroll:

Kontrollmiljo
Riskbedomning/riskanalys
Kontrollaktiviteter/kontrollmoment
Information och kommunikation
Uppfdljning och utvardering
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1.7. Genomforande

Vi har i huvudsak utfért granskningen genom dokumentgranskning (tex protokoll och tillho-
rande underlag sasom mal- och budgetdokument, ekonomi- och verksamhetsrapporter, de-
|arsrapporter, bokslut och arsrapporter/verksamhetsberattelser).

Vi anvander oss av fdljande beddmningsskala for att besvara revisionsfragorna och kon-
trollpunkterna i tabellerna:

Ja, i allt vasentligt. Gron
Delvis, viss avvikelse. Gul
Nej, vasentlig avvikelse.  [IBROAIN
Ej tillampbart. Gra
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2. Granskningsresultat

2.1. Inledning

| nedanstaende avsnitt redogors for granskningens iakttagelser. Vi har utifran granskning-
ens tre dvergripande revisionsfragor delat upp dessa i tre avsnitt dar vara iakttagelser per
fraga sammanstdlls i tabeller. Granskningens resultat sammanstélls i avsnitt tre dar
granskningens syfte och revisionsfragor besvaras.

2.2. Styrning och uppféljning av verksamhet

| nedanstaende tabell har vi sammanstéllt vara iakttagelser avseende ndmndens
verksamhetsstyrning och uppféljning. Tabellen syftar till att besvara revisionsfragan om
féorbundsdirektionen har sékerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som kommunfullméktige bestamt.

Kontrollpunkter: Bedémning Kommentar och hanvisning till protokoll

Verksamhetsstyrning och

uppféljning

Beslutat om Verksamhetsmal framgar i dokumentet

verksamhetsmal Ja systematiskt kvalitetsarbete. Det framgar att
fyra évergripande verksamhetsmalen &r
foljande:

e Overgripande kvalitet & organisation

e Trygghet, trivsel, studiero, normer &
varden

e Maluppfyllelse & férutsattningar for
larande

o Delaktighet, inflytande & omvarld

For Iasaret 2024/2025 konkretiseras dessa i
ett antal mal/utvecklingsomraden per
omrade, exempelvis:
e vidareutveckla digital kompetens
o utveckla strategiskt
jamstdlldhetsarbete
e fokusera pa ldrande och ldrprocesser
e Oka andelen elever som vdljer de egna
gymnasieskolorna
Beslutat om nyckeltal for For malen redovisas uppféljning genom
att mata maluppfyllelsen Ja resultatindikatorer, exempelvis:
e elevenkater (trygghet, trivsel,
studiero, inflytande)

e betygsresultat, examensgrad

e ndrvarostatistik

e andel behériga larare

e Skolinspektionens elevenkat
Foljt upp verksamheten Redovisning av systematiskt kvalitetsarbete
|6pande under aret Ja skedde vid sammantradena i oktober och

december 2025.
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Vidtagit atgarder vid

Enligt arsrapporten av systematiskt

indikationer pa bristande Ja kvalitetsarbetet framgar flertal atgarder som

maluppfyllelse ar kopplade till identifierade
problemomraden. Samtidigt konstateras att
flera atgarder befinner sig i ett tidigt skede,
vilket innebéar att deras effekter annu inte kan
bedémas.

Foljt upp verksamheten i en Fdljdes upp vid sammantradet i februari

arsrapport Ja 2026.

Nar malen for Overgripande kvalitet & organisation

verksamheten Delvis Delvis uppfyllda mal.

Positiva resultat avseende digitalisering och
behdorighet. Samtidigt identifieras vasentliga
brister kopplat till:
e Lokalférsérjning,
e Administrativa rutiner
(ndrvarorapportering),
e Brist pa gemensamma standarder.

Trygghet, trivsel, studiero, normer & védrden
| huvudsak uppfylida mal.

Mycket hdga resultat i enkater, studiero dver
riksgenomsnittet. Jamstalldhetsarbetet
paborjat men inte fullt ut genomfort.

Maluppfyllelse & férutsattningar fér larande
Delvis uppfyllda mal.

Styrkor: likvérdig bedémning, stod fran
lérare, IM-verksamhet.

Utmaningar: sjunkande examensgrad vid vissa
enheter och kvarstdende kénsskillnader i
betyg.

Delaktighet, inflytande & omvarid
Delvis uppfyllda mal.

Valutvecklad samverkan och APL.
Elevinflytande visar forbattring men ar
fortsatt ett relativt svagare omrade
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2.3. Styrning och uppféljning av ekonomi
| nedanstaende tabell har vi sammanstallt vara iakttagelser avseende namndens styrning

och uppfdljning av ekonomin. Tabellen syftar till att besvara revisionsfragan om
forbundsdirektionen har sakerstdllt att verksamheten bedrivs inom givna ekonomiska

ramar.
Kontrollpunkter: Beddmning Kommentar och hanvisning till protokoll
Ekonomistyrning och
uppfdljning
Beslutat om budget inom Budgeten fér 2025 faststalldes vid
tilldelade ramar for Ja sammantradet 2024-12-11 § 5.
innevarande ar
Foljt upp ekonomin I6pande Har f6ljts upp i delarsrapporter per april och
under aret Ja auqusti. Per augusti prognostiserades ett

underskott om -9 917 tkr.

Vidtagit atgarder vid | samband vid behandlingen av delarsrapport
indikationer pa bristande Ja per april beslutade direktionen att uppdra

maluppfyllelse avseende
ekonomi

direktionschef att komma med forslag pa
kostnadsdémpande atgarder.

Vid beslut om budget 2026 under
sammantradet i oktober 2025 presenterades
en atgards- och prioriteringsplan for
besparingar. Den omfattade bl.a.:

e Avveckling av Restaurang- och
livsmedelsprogrammet vid
Malgomajskolan (berdknad
nettobesparing ca 2 mkr/ar fran
2027, med gradvisa effekter under
2026),

e Successiv anpassning av
personalresurser i takt med minskat
elevantal,

o Effektivisering av lokalanvandning
(bl.a. uppsagning av teorilokal),

e Atgérder for minskade kostnader for
interkommunal ersattning,

e Administrativa effektiviseringar i
kansli och stédfunktioner

Direktionen beslutade dven vid sammantradet
i december 2025 om en hdjning av taxorna
for interkommunal ersattning till féljd av
kostnadsdkningar.

Vid tiden fér denna granskning pagar en
dversyn av férbundets ersattningsmodell da
nuvarande modell uppges medféra
utmaningar fér férbundets ekonomi.
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Foljt upp ekonominien Direktionen behandlade sin arsredovisning for
arsrapport Ja 2025 vid sammantradet i april 2026.

Nar malen for ekonomin Fér 2025 redovisar forbundet ett nollresultat.
(inkl. budget) Delvis Medlemskommunerna har skjutit till 13 824

tkr i enlighet med konsortialavtal §16.
Utan tillskott uppgar resultatet till -13 824
tkr.

Forbundet redovisar saledes ett faktiskt
verksamhetsunderskott av betydande storlek,
och balanskravet uppfylls endast genom
externa tillskott - inte genom egen ekonomisk
barkraft.

Det ackumulerade underskottet vaxer
markant fran -7 815 tkr (2024) till -21 639
tkr (2025).

Arsredovisningen visar att férbundet:

» har 6kande kostnadsmassa

» har otillrdcklig kontroll éver
interkommunala ersattningar

» har ett vaxande ackumulerat underskott

» endast nar nollresultat genom
agartillskott

2.4. Intern kontroll

| nedanstaende tabell har vi sammanstéllt vara iakttagelser avseende ndmndens interna
kontroll. Tabellen syftar till att besvara revisionsfragan om férbundsdirektionen har
sakerstallt att den interna kontrollen ar tillrdcklig.

Kontrollpunkter: Bedémning Kommentar och hanvisning till protokoll
Intern kontroll
Genomfoért en riskanalys Framgar i férbundsdirektionens
avseende verksamhet och Ja internkontrollplan.
ekonomi
Beslutat om en Internkontrollplanen faststalldes vid
internkontrollplan Ja sammantradet i februari 2025.
Foljt upp Internkontrollplanen féljdes upp vid
internkontrollplanen Ja sammantrddet i februari 2026.
Vidtagit atgéarder vid Ej tillampbar | Avvikelser har ej rapporteras.
identifierade brister for

bedémning
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3. Sammanfattande beddmning

Var sammanfattande bedémning utifran var éversiktliga granskning ar att
forbundsdirektionen delvis sékerstallt att verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt samt att den interna kontrollen &r tillracklig.

Var bedémning grundar sig pa féljande:

Granskningsomrade och Beddmning Kommentar
revisionsfraga

Har férbundsdirektionen sdkerstallt Bedémningen baseras pa att verksam-
att verksamheten bedrivs i enlighet Delvis hetsmal finns uppréattade inom direkt-
med de mal och riktlinjer som kom- ionens systematiska kvalitetsarbete. Di-
munfullmaktige bestamt? rektionen har I6pande foljt upp kvali-
tetsarbetet under sina sammantraden.
(Baseras pd avsnitt 2.2) Beddémningen baseras &ven pa att for-

bundet sammantaget redovisar en del-
vis god maluppfyllelse.

Har férbundsdirektionen sdkerstallt Beddmningen baseras pa att

att verksamheten bedrivs inom Delvis direktionen har beslutat om en budget

givna ekonomiska ramar? och foljt upp ekonomin via
deldrsrapporter och arsredovisning.

(Baseras pd avsnitt 2.3) Direktionen har beslutat om atgéards-

och prioriteringsplan for besparingar
samt en hdjning av interkommunal
ersattning. For 2025 redovisar
forbundet ett nollresultat med tillskott
fran medlemskommunerna.

Utan tillskott uppgar resultatet till -13
824 tkr. Férbundet redovisar saledes
ett faktiskt verksamhets-underskott av
betydande storlek, och balanskravet
uppfylls endast genom externa tillskott
och inte genom egen ekonomisk

barkraft.
Har férbundsdirektionen sdkerstallt Bedémningen baseras pa att direkt-
en tillracklig intern kontroll? Ja ionen har utifran en riskanalys beslutat
om en internkontrollplan och féljt upp
(Baseras pd avsnitt 2.4) den. Inga avvikelser har rapporterats

efter genomférda kontroller.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi forbundsdirektionen att:

Fortsatta arbetet med att fa férbundets ekonomi i balans utan tillskott fran
medlemskommunerna

Fortsatta arbetet med att nd verksamhetsmalen i férbundets kvalitetsarbete
Vilhelmina april 2026

Samuel Larsson Christer Brubdcken, uppdragsledare
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor



